ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO
Gabinete do Prefeito

LEIN.°6.050, DE 08 DE DEZEMBRO DE 2014.
Dispée sobre a aprovacido do Plano
Municipal de Saneamento Basico — eixos
“Manejo de Residuos Solidos e Limpeza
Urbana” e “Drenagem Urbano e Manejo
de Aguas Pluviais’ do municipio de
Montenegro e da outras providéncias.
PAULO AZEREDO, Prefeito Muﬁicipal de Montenegro.
Faco saber que 2 Camara Municipal aprovou e eu sanciono a
seguinte
LEIL
Art, 1° Fica aprovado ¢ Plano Muricipal de Saneamento Basico —
eixos “Manejo de Residuos Séiidos e Limpeza Urbana” e “Drenagem Urbana e
Manejo de Aguas Piuviais”, cujo inteiro teor esta contido no Anexo | da presente
Lei.
Art. 2° A paitir da publicacio desta Lei, a integra do Plano
Municipal de Saneamento Basico — eixos “Manejo de Resfduos Solidos e Limpeza
Urbana” e “Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais” mencionado no artigo
- anterior devera ser publicada em até 20 dias Uteis e estar disponivel para consuita
permanente no “site” www.montenegro.rs.gov.br.
Art. 3° O Plano Municipal de Saneamento Basico — eixos “Manejo
— ~ de Residuos Sélidos e Limpeza Urbana” e “Drenagem Urbana e Manejo de Aguas
Pluviais” devera ser revisado a cada 4 anos, ou periodo inferior caso seja
Necessario.
Ait. 4° Esta Leil entra em vigor na data de sua publicacéo.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE MONTENEGRO em
08 de dezembro de 2014.
KULO AZEREDO
Prefeito Municipal.

“DOE GRGADS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS"
MONTENEGRO CIDADE DAS ARTES
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A empresa MJ Engenhatia apresenta o Plano Municipal de Saneamento de Montenegro, conforme o
objeto do contrate n® 001/2013, assinade em 03 dé& setembro de 2013 pelo Consoércio Intetmunicipal
do Vale do Rio Cal - CISCAI - ¢ a empresa contratada, A seguir é apresentado o objeto do referido
confrafo,

.."Do_Objeto: O presente contrale fem por objefo a Elaboragdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico dos municipios do CISCAL conforme estabelece a Lei Federal i° 11,445, de 05
de janeiro de 2007 e Lei Federal n° 12.305/2010, compreendendo:

Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sdlidos: conslituido pefas atividades, infraestruluras e
instalagdes necessarias ao abastecimento publico de dgua potdvel desde a captagao até as ligages
prediais e respectivos instrumentos de medicédo.

Esgotamento Sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de
coleta, transporte, tratamento e disposicao final adeguados de esgotos sanitdrios, desde as ligagbes
prediais,

Limpeza Urbana ¢ Manejo dos Residuos Sdlidos/Controle de Vetores: conjunto de atividades,
infraestrituras e Instalagdes operacionais de colets, fransporte, transbordo, tratamento e destino final
do lixo doméstico e do lixo origindrio de vamicdo e limpeza de legradouros e vias piblicas e
recuperacio de drea degradada. Inclusive os resfduos da construgic civif e de satide,

Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas: conjunfo de atividades, infraestruturas e
instalagoes operacionais de dreniagem urbana de aguas pliviais, de transpoite, detengdo ou refengao
para o amorlecimentc de vazbes de cheias, tratamenfo e disposiglo final das dguas pluviais
drenadas nas dreas urbanas. ”...

A relagho de eixes que serfo confemplados em cada um dos planos municipais de saneamento,

_conforme acordado na reunifo inaugural dos trabalhos do dia 27 de setembro de 2013, podem ser

visualizados na tabela a seguir.
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Tabela 1. Relagao de Municipios e eixos a serem trabalhados no contrato n® 001/2013

Residuos  Drenagem Populagao
Sdlidos Urbana (IBGE 2011)

Municipio Agua  Esgoto

Harmonia X X X 4,300

Marata X X X 2.563

Pareci Novo b4 X X 3.532

Salvador do Sul X X X X &.826

Sao Josédo Sul X X X X 2.107

S&o Sebastidao do Cai X X X 22.103

Westfalia X X X 2.793

As atividades integrantes do Plano Municipal de Saneamento dos Municipios do Consoércio CIS/CAI
foram divididas em 04 produtos, que por sua vez foram divididos em 06 efapas. Todos os produtos &
etapas que originam relatdrios especificos para cada municipio, podem ser visualizados a seguir,

PRODUTO 1:

Etapa 01:

Rua General Caldwell, 815/202 - Menino Beus ~ Porto Alegare/RSCEFP 90.130-051
TellFax:(51)3013-5793
Site: www.mjengenharia.com
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— Relatério Parcial 01; Plano de Trabalhe {constituido por 1 Tomg);
— Relaidric Pargiai 02: Plano de Mobilizagio Social (constituido por 1 Tomo).

PRODUTO 2:

Etapa 02:
— Relatdrio Parcial 03 Caracigrizagdo dos municipios (constituide por 1 Tomo);

— Relatdrio Parcial 04 Diagnéstico da situagdo atual da prestagdo dos servigos de saneamento
bésico e seus impactos nas condigles de vida e no ambiente natural, caracterizacéo
institucional da prestagdo dos serviges e capacidade econémiccfinanceira e de
endividamento dos municipios {constituldo por 1 Tome para cada eixo do saneamenio).

PRODUTO 3:
Etapa 03:

-— Relatéric Parcial 05: Prognésticos e aliernativas para universalizagiio dos servigos de
saneamento basico. Objefivos ¢ Metas {(consfituido por 1 Tomo para cada eixe do
saneamento);

Etapa 04:

— Relatorio Parcial 08: Concepgéc dos programas, projetos e ages necessarias para atingir os
objetivos e as metas do PMSB. Definiclo das agbes para emergéncia e confingéncia para os
municipics (constifuido per um Toemo para cada eixe do saneamento).

PRODUTO 4:
Etapa 05

— Relatorio Parcial 07: Mecanismos e procedimentos para ¢ contrele social (constituido por 1
Tomo);

Etapa 06:

— Roelatdrio Final 03: Relatorio dos planos municipais de saneamento {constituido por 1
Tomo para cada eixo do saneamento).

Os 03 primeiros produtos foram entregues para avaliagic da comisséac de fiscalizag2o nos meses de
dezembro de 2013, e janeiro e feversiro de 2014; respectivamente. Além da avaliagio téenica dessa
comiss&o, foram rezlizados seminarios municipais em cada um dos 16 municipios citados na Tabela
1 durante o més de margo de 2014, & uma audi&ncia publica regienal no dia 08 de abril de 2014 no
municipio de Sao José do Suf, garantindo-se assim a participac8o das comunidades no processc de
elaboragio do presente documento. A padir das corregdes, complementagbes e sugestdes
apontadas pela comisséo de fiscalizacdo e també&m pela percepgde das comunidades acerca do
tema, da-se continuidade acs trabalhos com a apresentacdo do FRODUTO 4 - Relatdrio Final do
Planc Municipal de Saneamento Basico de Montenegro, que consiste em uma compilagdo fina
revisada dos demais produios ja apresentados. '
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Este documento compreende o Tomo |V do Planc Municipal de Saneamento, sendo composto por
uma caracterizacio completa do municipio; pelo diagnéstico das estruturas e da prestacdo dos
servicos de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Solidos do municipio, pela projecio de
demandas futuras para o sistema de gestao dos residuos sdlidos. pela definicdo de objetivos, metas
& agbes necessarias para o sigtema atualmente implantado; pelo Programa Municipal de Limpeza
Urbana e Manejo dos Residuos Sdlidos do municipio; pelo estudo de viabilidade econdmica; por
mecanismos e ferramentas de acompanhamento e eficacia das a¢Ses aqui propostas; e finalmente, a
minuta da Lei do Plano Municipal de Saneamento Bésico de Montenegro.

Ressalta-se ainda gque o presente documento foi elaborado de acordo com o que estabelece o Termo
de Referéncia do Edital de licitag8o; o Termo de Referéncia para Elaborag3o de Planos Municipais de
Saneamento Basico do Convénio n® 1640/2012, firmado entre a Secretaria de Habitag8o do Estado -
SEHABS - e 0 Conséreio CIS/CAIL o Termo de Referéncia para elaboragfo de Planos Municipais de
Saneamento Basico ¢laborado pela FUNASA, bem come a Portaria FUNASA n® 118/2012; o Plano de
Trabalho desenvelvido em conjunto com a Comissio de Fiscalizagao e apresentado ne dia 11 de
outubro de 2013; e toda a legisiacio especifica sobre o tema, principalmente as leis n® 11.445, de 05
de janeiro de 2007; e a lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010.
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Neste capitulo € descrita a metodologia utilizada para a elaboragio do presente Plane Municipal de
Saneamento Bésico, desde as diretrizes gerais que crientam z elaboragdo deste relatério até as
métados especificos empregados em cada uma das suas etapas de elaboragéo.

e e 5
O Ministéric das Cidades, através da resolugio recomendada n® 75, de 02 de julho de 2009,
estabelece em seu artige 4° o conteudo minimo dos Planos de Saneamento Basico. Onde esses sdo
divididos em seis grandes etapas, denaminadas:

— Diagnostico;

— Objetivos e Metas;

— Programas, Projetos e Agdes;

— Agfes para Emergéncias e desastres;

— Participagéo e Controle Social e;

— Mecanismos e Procedimento para Avaliagao Sistematica das Aghes.

O diagnéstico consclida informacdes sobre as condigbes de salubridade ambiental e dos servigos de
saneamento basico, considerando os dados atuais e projegdes como: o perfil populacional; o quadro
epidemioldgico e de salde; os indicadores socioecondmicos e ambientais; o desempenho na
presiagiio de servigos; € dados de outros sefores correlatos. O diagnéstico contempla ainda a
perspectiva da sociedade e dos prestadores de servigo e, para tanio, adota mecanismos de pesquisa
e didlogo para garantir a integrag8o dessas duas abordagens, sendo os enconiros preparatirios e as
audiéncias pablicas os meios utlizados para elaboragio de um diagndstico participativo da
perspectiva da sociedade.

A etapa de Objetivos e Metas consiste na definigiio de onde o municipio pretende chegar, no gue
1ange os seus servicos de saneamento basico, ou seja, qual a finalidade do plano de saneamento
basico do municipio. Os objetivos de um Pizno Municipal de Saneamento podem ser: a
universalizagdo dos servigos de saneamento bagico, a melhoria da qualidade dos serviges prestados,
a protesfio ao meio ambiente, a melhoria continuz do gerenciamento e da sustentabilidade dos
servigos prestades, maior seguranga & Vida e 2 salude publica, entre cutros. Enquanto que as metas
definem as etapas em gue se pretende alcangar esses objetivos, podendo ser em curta, médio ou
longo prazo.

Ja a etapa denominada Programas, Projelos e Agbes consiste no estabelecimento de mecanismos
apropriados para o cumprimento dos objetivos ¢ metas definidos na etapa anterior. Nessa etapa sao
definidas as agbes prioritarias e seus beneficidrios, bem como o investimento necessdrio para cada
acio e as fontes de recursos para sua implementagzo.

As agbes para emergénoia € desastres definem as diretrizes para elaboragdio dos planos de
racionamentc € atendimente de aumentos de demandas temporarios, bem como para
compatibilizagdc com os planes locais de contingéncia exislentes. Essa etapa envolve ainda a
elaboragio de regras de atendimente e funcionamento operacional para situagbes crilicas na
prestagio de servicos de saneamento, inclusive com a adogdo de mecanismos tarifarios de
contingéncia.
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A etapa de Participagdo e Controle Social, por sua vez, envolve a formulagio, monitoramento e
controle social do Programa Municipal de Saneamento, inclusive com a definigdo da instancia
responsavel por essa reguiacéo ou fiscalizagdo.

Por fim, os Mecanismos e Procedimentos para Avaliagéo Sistematica das AgGes define o conteudo
minimo dos relatordos contendo os resultados do monitoramento da implementacio do plano, hem
come a periodicidade com que esses relatdrios serfo elaborados. Essa etapa integra também o
detathamento do processo de revisZe do plano a ocorrer em prazo ndo superior a 4 anos, cam a
previsdo das etapas preliminares de avaliagdo e discussdes pdblicas.

Ne caso do municipio de Montenegro, o termo de referéncia para elaboragdo dos Planos Municipais
de Saneamento Basico dos Municipios integrantes do CIS/CAl, anexo ao contrate n°001/2013,
estabeleceu a execuclio dos trabalhos em 04 diferentes produtos ao invés de 06 diferentes etapas,
conferme preconiza a resolugdo recomendada citada anteriorments. Porém, cabe ressaltar, gque o
mesmo atende a todas as etapas preconizadas pelo Ministéric das Cidades, uma vez que algumas
efapas se encontram unificadas em um mesmo produto do plano em guestéo.

s

RO

Q levantamento dos dados necessdrios para a elaboragdio do diagnosiico dos servigos de
saneamento do municlpio se deu, em uma primeira etapa, através de fontes secunddrias de
informagées, tais como: Legisiagdo Municipal, Plano de Bacia, Sistema de Informagdes sobre
Saneamento - SNIS, Atlas do Abastecimento Urbano elaborado pela Agéncia Nacional de Aguas -
ANA, Plano de Gerenciamento Ambiental, Plano Regional de Saneamento, Plano Municipat de
Gerenciamento Infegrado de Residuos Solidos (PMGIRS), Plano de Infraestrufura Estratégica (PIES)
e Plano Local de Habitagao e Interesse Social.

A etapa seguinfe foi 0 levanfamento de dados in foco através de visita técnica pelas estruturas do
sistema de resfduos sdlidos no municipic de Montenegro. Na visita, onde foram apresentadas as
estruturas de coletz e transporte dos residuos sdlidos, destinagdo e aproveitamento dos residuos
reciclaveis e locais de disposicdo irregular de interesse para este diagnostico. Acompanharam a
equipe téenica da centraiada duranie a visita a funcionéria da Secrefaria Municipal do Meio Ambiente,
a Sra. Elisa Schoenell.

Por fim, os dados gue por algum motivo ndo puderam ser levantados em campo, ou ainda eventuais
dividas que restaram apos as visHas técnicas, foram obtidos direfamente com a equipe de técnicos
dz Prefeifura Municipal através de amplos gquestiondrios sobre o sistema de saneamento do
municipio.

Com base no diagnostico das estrutiras de saneamento de Montenagro e da projecdo populacional
para o municipio, foram determinadas as demandas fuiuras para o Sistema de Limpeza Urbana e
Manejo dos Reséiduos Sdlidos do municipio de Montenegro. Foram estimados trés diferentes cenarios
de demandas:

— Cendrio otimista
— Cendrio moderado

— Cenario pessimista
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De acordo com as demandas estimadas para cada um dos cendrios e levando em conta também as
principais caréncias de cada um dos sistemas, foram elaboradas as agles estruturais & ndo-
estruturais para o sistema de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos, além de algumas
aches integradas, que visem a methoria ou a estruturacdo de mais de um eixo de saneamento
cohcomitantemente,

A uniao dessas acdes em diferentes programas de governo, que visem atender as metas
estabelecidas pelas Leis Federais n® 11.445/2007 e n® 12.305/2010, com definigdo de um
cronograma fisico-financeiro de implantagio e um plano de investimentos com a indicagéio de
possiveis fontes de financiamento, constituem o Programa Municipal de Saneamento de Montenegro.

Este programa, juntamente com as ferramentas de acompanhamento ¢ revisio plurianual, compdem
0 Plano Municipal de Saneamento Basico ndo s6 de maneira a atender ao que preconiza o contrato
n® 001/2013 para elaboraggo dos Planos Municipais de Sansamento de Municipios Integrantes do
CIS/CAI, a Lei Federal n® 11.445/2007, a Lei Federal n® 12.305/2010 e a Resoluc&o Recomendada n®
75/2009 do Ministério das Cidades, como também atribui ao municipio de Montenegro e a sua
populagéc a principal ferramenta para o Plangjamento do Saneamento Bésico no municipio para os
préximos 20 anos.
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Este capitulo é composto de uma descricdo de algumas das caracleristicas do municipio de
Montenegro. A abordagem dessa caracterizagdo se dara primeiro com informagdes geograficas do
municipio, como sua localizagio no estado, sua organizagdo administrativa e sua hlstoria; posterior a
isso se dara a abordagem do meio natural do municipie, como ¢ solo, a vegetagio, o clima, geologia,
bioma, hidrografia e hidrogeologia. Por fim,sfo apresentadas as caracteristicas sociais e econdmicas
do munisipio, como: infragstrufura urbana, perfil sccial e econdmico do municipio, além de alguns
indicadores de salde.

Neste capitulo ser3 realizada uma tveve descriggo das caracteristicas geograficas do municipio de
Montenegro, ou seja, aquelas caracteristicas que foram moldadas pelo homem ao longo da evolugio
urbana do municipio.

Serdo destacadas as principais wias de acesso, cidades limitrofes, a divisdo administrativa do
municipio, bem como um estudo acerca dos dados populacionais do municipio.

3.1.1 Localizac&o e principais vias de acesso

O municipio de Montenegre situa-se na Micromregiade de Montenegro, no Estade do Rio Grande do
Sul. Localiza-se a B8 km da capital do Estado e 2 82 km de Caxias do Sul, outro importante centro
econdmico do estado. Com uma alfitude média de 31 metros acima do nivel do mar, 0 municipio de
Montenegro estd posicionade nas seguintes coordenadas geograficas: Latitude 29°4120"S e
Longitude 51°27°39"0.

Montenegro possui uma drea de 424,012 km?, incluinde a sede municipal € mais cinco localidades.
Qs principais acessos ao municipio se dio pela RS 124 e BR 287. Limita-se com 08 municipios de
Brochier, Maratd e 330 José do Sul ao Norte, Triunfo ao Sul, Pareci Novo e Capefa Santana a Leste,
Paverama e Triunfo a Oeste.

Nos anexas deste relatério, podem ser visualizadas plantas de localizag@o de municipio em refagéo &
capital do estado e & Caxias do Sul.

3.1.2 Demaografia

O municipio de Monfenegro contava com uma populagio de 52.415 habifantes no ano de 2010,
segundo o Censo do IBGE realizado nesse ano. Destes, 53.629% habitantes (90,26%) residiam na
zona urbana do municipio & 5.786 habitantes (9,74%), na zona rural, conforme apresentado na figura
a sequir,
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Montenegro
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Figura 1. Distribuicdo populacional do municipio

Segundo dados do {BGE-SIDRA, ¢ municipio de Montenegro apresenta crescimente poputacional
desacelerado. O indice de crescimento populacional do municipio passou de 20% em 2000 para 10%
em 2010, ambas maiores do que as taxas de crescimento do estado. A taxa de crescimento da
populagio urbana do municipic apresentou, tanto no periodo de 1991/2000 como de 2000/2010,
indices positivos, conforme a tabela a seguir, onde ¢ apresentada a evolugio da pepulagiio de
Montenegro, comparande os aspecios de género ¢ de taxa de urbanizagie do municipie enire os
anos de 1991, 2000 e 2010.

Tabela 2. Populagdo total do municipio por género e ruraliurbana

Populagio 1991 % 2000 % 2010 %

Homens 22.388 49,47 26.748 49,31 20,245 49,22

L

Urbana 36.463 80,57 48.808 89,97 53.629 90,26

eI e . L
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O crescimento populacichal do municipio também é apresentado pela curva de crescimento
populacional na figura a seguir, apreseniande que o municipic tende a um crescimento menos
acelerado para os proximos anos. Este grafico apresenta dados do IBGE.

Evolugdo Populacional

Populagio

1550 1995 2000 2005

Figura 2. Curva de crescimento populacional do municipio

Quanto a faixa etaria predominante no municipio, os dades do ditimo censo indicam que a maior
parte da populagdo do municipio s& encontra na falxa entre 25 e 29 anos. Conforme pode ser visto na
piramide etéria apresentada na figura a seguir.
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30 A 34 ANGS
25 A 28 ANGS
20 A 24 ANGS
15 A 180 ANDGE
10 A 14 ANCS
5ADANGE
CA4ANOS

HOMENS MULHERES

Figura 3. Pirdmide efaria do municipio

Na anélise etéria utilizam-se 2 termos:

— a razdo de dependéncia, que é a relacic entre a populaciso de menos de 14 anos e de mais
de 65 anos (populagdo dependente) e a populagdo de 15 a 64 anos (populagdo
potencialmente ativa);

— ¢ indice de envelhecimento, que & a relagdo entre 2 populagdo de 65 anes ou mais & a
populagéo de menes de 15 anos.

Entre 2000 e 2010, 2 razdo de dependéncia de Montenegro passou de 49,10% para 41,82% e a taxa
de envelhecimento evoluiu de 6,84% para 8,32%. Entre 1991 & 2000, a razio de dependé&ncia foi de
57 37% para 49,10%. enquante a taxa de envelhecimento eveluiu de 8,11% para 6,84%.
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Tabela 3. Estrutura etaria da populagac do municipio

EstruturaEtaria 1991 % 2000 % 2010 %

15 a 64 anos 28.758 63,55 34,784 64,12 41778 70,32

iz S AL

Razdo de dependéncia 57.37 0,13 49,10 0,09 41,82 0,07

T

Fonte: Atlas do Desanvolvimento Humano.

Ainda de acordo com o censo do IBGE de 2010, das 59.415 pessoas residentes no municipio, 29.840
pessoas sdo naturais do sul, 7 so imigrantes da regido norte, 139 s&o imigrantes da regiao sudeste,
24 s3o imigrantes da regizo nordeste, 49 s3o imigrantes da regido centro-ceste, 50 sio imigrantes
estrangeiros e 60 pessoas imigranies do Brasil, porém sem identificacéc precisa do logal.

3.1.3 Organizago Adminisirativa do municipio

O municipio de Monienegro & organizando em 6 localidades diferentes: Sede, Costa da Serra,
Fortaleza, Pesqueiro, Santo Reis @ Vendinha.
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Figura 4: Disfritos do Municipio.

A densidade demoagrafica € maior na zona urbana do municipio, orde chega a atingir o valor de 8.410
habitantes por quildmetro quadrado, enquanto gue na zora rural a densidade maxima calculada € de

1.118 habitantes por quilémetro quadrado.
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Figura 5. Densidade demogréfica calculada a partir dos sefores censftarios do IBGE/2010

Segundo o Plano de Bacia do Rio Cai, Montenegro teve a drea de sua mancha urbana aumentada
em 213% entre o3 anos de 1975 e 2004 e, mesmo assim, manteve-se entre o8 menores
crescimentos da Bacia. O Municipio apresenta taxa de crescimento populacional 2000-2008 acima da
média do Estado (1,711% a.a.) e sua populagao urbana representa 90% do total, o que possibilita
afirmar que a tendéncia atual de crescimento deve se manter.
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Figura 6. Manchas urbanas de 1975 e 2004 do municipio de Montenegro
Fonte: Plano de Bacia do Rio Cai

3.1.4 Zoneamento Urbano

Conforme a lei n® 2,095, institui o Plano Diretor do Municipio de Montenegro, assinada no dia 23 de
maio de 1978.

- CAPITULO W . -
Ijas Diretriies do F’Iéno
TiITuLC Il
UsSCs DO SCLO

Art. 9° - Em cada 2zona ficam estabelecidos usos conformes e usos ndo permitidos, sendopermissiveis
quaisquer outros usos. '

§ 1° - Por uso Conforme entende-se o que devera predominar na Zona, dando-lhe a caracteristica.

Rua General Caldwell, 615/202 - Menino Deus - Porto Alegre/RSCEF 80.130-051
TeliFax:(51)3013-56793
Site: www.mjengenharia.com

CNPJ: 04.233.732/0001-82
25



s Conadreio intermunicipal
B do vate do Ris Cai CIS/CA]

ERGENHARIA

§ 2° - Por uso Ndo Permitido entende-se aquele que & proibido por n&o estar conferme com as
caracteristicas da zona.

§ 3° - Por uso Permissivel entende-se aqueie capaz de se desenvolver na zona sem comprometer as
suas caracteristicas.

LE} N° 3198/97 Art. 10° - Os usos conformes & Nao Permifidos, segundo as diversas zonas, s80 os
estabelecidos no Quadro de Usos anexo,

LEI N® 35636/00 § 1° - Para efeitos desta Lei considera-se:
HABITAGCAO MULTIFAMILIAR: edificagdo destinada & moradia de mais de uma familia.

COMERCIO DE ABASTECIMENTO: o comércio de venda didria de géneros ao consumidor, tais
como padarias, fruteiras, agougues, pequencs mercados e congéneres,

COMERCIO VAREJISTA: o comércio de venda peritdica de bens e géneros 2o consumidor.

COMERCIO ATACADISTA: os depfsitos ou armazéns gerais, ou congéneres, para fins de
estocagem.

PEQUENA INDUSTRIA: as indUstrias ndc incomodas e caracterizadas como toleraveis para a area
urbania. A indistria que néo prejudique a seguranga, o sossego & a salde de vizinhanga; que rido
ocasione o mavimenta excessivo de pessoas e velculos, que n3o elimine gases fétidos, poeiras e
trepidacdes.

MEDIA INDUSTRIA: a indistria que, por suas caracteristicas apresenta demasiado movimento de
veiculos e de pessoas €, por esse motivo, prejudica a seguranga e o sossego da vizinhanga. E
indicada para as zonas industriais.

GRANDE INDUSTRIA: A industria que apresenta as caracteristicas da Média Indastria e que emane
alguma forma de elemento nocivo, como rufdos, poeiras ou gases.

§ 2° - Para efeilos desta Lei, considera-se indistria o estabelecimento que executa, em sérig, a
transformagio da matéria prima em produto final, sendo qgue a transformagéo que néo ocorra de
forma sucessiva e ordenada podera ser considerada como atividade de prestacio de servigo.

§ 3 - A ingtalagaio de serratherias, marcenarias ou outras atividades similares que possam prejudicar
a seguranga e 0 sossego da vizinhanga deverdo apresentar EIA-RIMA, Estudo de Impacto Ambiental
- Relatério de Impacto ao Meio Ambiente, a ser submetido ao drgdo municipal de meio ambiente,
bem como ao CONDEMA — Conselho Municipal de Defesa ao Meio Ambiente.

LEI N® 2703/90 - Quaisquer construgdes efetuadas nas zonas de conservacio natural, scmente setfo
liberadas, apos analise e parecer favoravel do COMDEMA - Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente, criado pelas Leis N°s 2.547/89 e 2.556/89, cuja citiva serd obrigatoria.

Art, 11° - Toda industria que por sua natureza possa constituir perigo de vida para a vizinhanga, ou
que apresente um grau de nocividade elevado, devera localizar-se fora do perimetro abrangido pelo
Planc Diretor, em érea previamente aprovada pela Prefeifura, ouvido o Conselho Municipal de
Urbanismo.

Art. 12° - Podera ser tolerada a continuagao de uso proibido nesta Lel quando ficar comprovado que
vinha sendo habitualmente exercido no prédic antes da promulgagio desta Lei e sendo permitido

Rua General Caldwell, 615/202 - Menino Beus - Porto Alagre/RSCEP 90.130-051
TelfFax:{61}3013-5783
Site: www.mjengenharia.com
CNP.t; 04.233.732/0001-82
26



IR
_‘gf'i?' o

1

"%jg Consorcio intermunicipal
¥ do Vale do Rio €ai CIS/CAL

pela normas vigentes na ocasiao de seu inicio desde que a continuagdo ndo constitua prejuizo pa a
cidade, a critério da Prefeitura Municipal que poderd firmar prazo para a cessagfo do uso em
gquestio.

Paragrafo Unico - A tolerancia de usos proibidos na Lei, nos termos deste artigo, n3o implica o direito
de fazer construgbes novas nem reformas substanciadas ou ampliagbes de construgdes existentes
destinadas ao uso tolerado, a critéric da Prefeitura Municipal.

Este capitulo retne o conjunto de informacgdes do ambiente no entorno do qual estd inserido o
municipic de Montenegro. Essas informagdes vio desde o releve, o tipo de solo, a geologia, o clima e
levantamentos topograficos, quando houver.

|3.2.'i Releve & Solos

O municipio de Montenegro esta situado sobre a regido geomorfolégica do Planalto das Araucarias e
da Depressao Central Gadcha, nas unidades da Depressao do Rio Jacui, Patamares da Serra Geral
e Planicie Alavio-coluvionar, A maior patte da area do municipio se encontra na unidade Depressac
do Rio Jacui, conforme descrito abaixo.

A Unidade Geomorfoldgica Depressdo do Rio Jacuf apresenta dois segmentos morfologicos distintos.
A oeste, de Santa Maria a Estrela, apresenta releve suave - ondulado, mantido principaimente por
arenitos das facies fluviais do Sistema Aquifero Guarani gue neste setor apresenta baixo potencial
aquifero.

A leste, de Estrela a Sanio Antdnio da Patrulha, o relevo suave - ondulade é pontuado por
"inselbergues" em forma de mesas ou "cuestas” sustentadas pela facies edlica da Formacgao Botucatu
gue Junto &s escarpas da Serra Geral transiciona para a Unidade Geomorfoldgica Patamares da
Serra Gerai, onde o topo do refevo ¢ sustentado por vulcanitos. No setor leste da Depressio do Rio
Jacui, 0 potencial aguifere do Guarani ¢ médio, nos relevos da facies edlica, e haixo nos relevos
suave - ondutados das facies fluviais.

Na Depressfico — Rio Jacui occorre uma importante area de recarga, nas bacias dos rios lrapué e
Capané, municipio de Cachoeira do Sul que nesta unidade geomorfolégica é a drea de maior
potencial do Sistema Agliifero Necpaleozdico Rio Bonito tanto na sua parte livre, come confinada.

Os solos presentes no municipio slc Argissole Bruno-acizentado, Argissolo Amarelo, Luvissolo
Cromico, Neossolo Regolitico, Nitossolo Vermelho e planossolo Haplice, ambos descritos abaixo.

Os Argissolos, segundo a ciassificacdo da EMATER, sdo solos geralmente profundos a muito
profundos e bem drenados, apresentando um perfil com uma sequéncia de horizontes A-Bt-C ou A-E-
Bt-C, onde o herizonts Bt & do tipo B textural {um horizonte B com incremento de argila em relagédo ao
hotizonte A ou E), contento argila com baixa CTC. Esses solos podem ser originados dos mais
diversos tipos de rochas, como os basaltos, granitos, arenitos e outros sedimentos. No Rio Grande do
Sul, foram identificados Argissolos Vermethos e Argissolog Vermelho-Amarelos, de acordo com a cor
que predomina no herizonte B textural.

Luvissolos Crémico, segunde a classificagdo da EMATER, sdc poucto profundos, bem a
imperfeitamente drenados, apresentando no perfii uma sequéncia de horizontes A-BEC, onde o
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horizonte Bt é do tipo B textural. Estes tém alta CTC, alta saturagdo por bases e apresentam boa
fertilidade quimica natural, mas com caréncia de fosforo.

Neossolo Regolitico, segundo classificacdo da EMATER, € geraimente um sofo raso ou profundo,
pouco desenvolvido, apresentando no perfil uma sequéncia de horizontes A-R |, A-C, AC-R, A-Cr-R,
O-R, ou H-C podendo apresentar horizonte B, Apresentando boa ferilidade quimica devido a
presenca de argila.

Nitossolos de cores vermelhas, estrutura em blocos fortemente desenvolvidos, derivados de rochas
basicas & ultrabasicas, com diferencia¢do de horizontes pouco notavel. Corresponde ao que se
denominava antericrmente de Tefra Roxa Estruturada. Apresenta grande importancia agronémica.
Mesmo os distroficos e alicos respondem bem & aplicagao de corretives. Apresentam alfto risco de
eroséo devido acs relevos acidentados a que estes solos estdo associados, Abstraindo-se ¢ relevo,
s&0 aptos a todos os usos agropastoris & florestais adaptades as condigdes climaticas.

Os Planossolos segundo a classificagdo da EMATER, s&o solos imperfeitamente ou mal drenados,
encontrados em é&reas de varzea, com relevo piano & suave ondiulado. Apresentam perfis com
sequéncia de horizontes A-E-Bt-C, com horizonte A geratmente de cor escura e o horizonte £ de cor
clara {tipo E albico), ambos de textura mais arenosa, commudanga sibita para horizonte Bt (que é do
tipo B planico) bem mais argiloso, de cor cinzenta com ou sem mosqueados vermelhos efou
amarelos. Essa mudanga abrupta de texturados horizontes mais superficiais (A+E) para o horizonte
Bt define uma mudanca textural abrupta, pela qual se distinguem o Planossolos dos Gleissolos. No
RS foram identificados Plancssolos Natricos pela presenca de sodio, Planossolos Hidromarficos pela
presenga do horizonte glei e os Planossolos Haplicos pela auséncia destas feigdes.

A figura abaixo apresenta 0 mapa de solos da regiio com a demarcagdo do municipio de
Montenegro.
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Figura 7: Solos do municipio

322 Geologia

Segundo o mapa geoidgico do Rio Grande do Sul, elaborado pela Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais - CPRM - o municipio de Wontenegro encontra-se na provincia geoldgica do
Parana, na unidade da Formac¢io Serra Geral, ou seja, apresenta derrames de basaltos, hasalto
andesifos, riodacitos e riolito, de filiagdo toleitica, onde intercalam-se arenitos intertrpicos Botucatu
na base e litarenitos e sedimentos vulcanogénicos da porgéo mediana ao topo da sequéncia.

O municipio esta dividido entre 2 Formacao Botucatu (J3K1bt), Facies Gramado (k18gr), Depasitos
coluvio-zluviais (NQca), Depositos Aluviais (Q4a)}, Formacdo Pirambdia (P3T1p) e Formagao Rio do
Rasto (P3T1rm), conforme descriggo abaixo:

- Facies Gramado (k1Bgr): derrames basdlticos granulares finos a medio, melanocraticos cinza,
hornzontes vesiculares preenchidos por zeolitas, carbonatos, apofilitas e saponita, estruturas de fluxo
pahoehoe comuns, intercalagbes com os arenitos Botucatu;

- Formagio Botucatu (J3K1bt): arenito fino a grosso, gridos bem arredondados e com alta
esfericidade, dispostos em sets elou cosets de estratificaglo cruzada de grande porte. Ambiente
continental desertico, depdsitos de dunas ediicas.

- Depésitos coluvio-aluvizis (NQca): Conglomerados, arenitos conglomeraticos, arenitos, siltitos e
laritos macicos, ou com laminagdo plano-paralela e estratificacdo cruzada acanalada.
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- Depésitos Aluviais (Q4a). areia grossa a fina, cascalho e sedimento siltico-argiloso, em caittas de rio
& planicies de inundagao.

- Formagao Pirambhdia (P3T1ip): Arenite médio a fino, geemetria lenticular bem desenvolvida,
ambiente continental, edlico com intercalagées fluviais.

- Formagéo Rio do Rasto (P3T1m): Pelito ¢ arenito com dominincia de camadas tabulares ou
lenticulares muito estendidas, ambiente lacustre (Mb. Serrinha); siltito tabular, arenito fino tabular ou
lenticular, ambiente lacustre, deltaico, edlico e raros depdsitos fluviais (Mb. Morro Pelado).

Figura 8: Geologfa do municipio

323 Clima

Segundo Moreno (1961), o clima do municipio de Montenegro, enquadra-se na classificagéo: Cfa-
li2b. Nestas classifica¢bes cada parte da sigla corresponde a uma caracteristica climatica do
municipio: as letras iniciais Cf, indicam que Montenegro encontra-se em uma regifio de clima
temperado Umido; a sigla *a-1I' subsequente, indica que a temperatura do més mais quente € superior
a 22°C, ja o 2 significa temperatura média anual do municipio € superior a 18°C, e por fim, a letra "b"
indica que as altitudes da regido sdo muito variaveis.

Quanto aos indices pluviométricos de Montenegro, pode-se afirmar que as chuwvas néo sdo
uniformemente espalhadas ao longo do ano, ocorrendo um periodo Gmide entre o8 meses de junho a
setembro € um periodo mais seco entre 0s meses de margo a maio, conforme pode ser visto na figura
a seguir.
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Figura 9. Médias Pluviomélricas Mensais do municipio

Esses dados foram obtidos através da estag@io de monitoramento pluviométrica de Montenegra,
disponivel no portai HidroWeb, de responsabilidade da Agéncia Nadionai de Aguas - ANA.

Nz tabela a sequir & apresentada uma breve caracterizacio da estagado de monitoramento
supracitada.

Tabela 4. Dados da estagao pluviométrica utilizada no estudo pluviométrico do municipio

Cadigo 2951021

A partir dos dados dessa estagdo, foram calculadas as curvas iDF (intensidade duracdo e
frequéncia), com curvas relativas a diferentes Tempos de Retomo para o municipio, conforme pode
ser visto na figura abaixo.
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Figura 10. Curvas {DF do municipio

Nesse capitulo é descrita a caracterizagfio ambiental do municipio de Montenegro com énfase na
interagio do meio construido com o ambiente circundante & cidade. E descrito nesse capitulo
informagdes de bioma, unidades de preservag&e, hidrografia e hidrogeologia.

331 Bioma

O municipio de Montenegro encontra-se inserido no bioma da Mata Atiantica e Pampa. O bioma Mata
Allantica, segundo o [nstituto Bragileiro de Florestas - IBF -, ocupa uma drea de 1.110.182 km?, 0 que
corresponde a 13,04% do territdrio nacional. A Mata Aflantica apresenta uma variedade de
formagbes, engloba composigcdes floristicas bastante diferenciadas, acompanhando as caracteristicas
climaticas da regiao onde ocorre,

A Mata Atlantica caracteriza-se pela vegetaclo exuberante, com acentuado higrofiismo. Entre as
espécies mais comuns encontram-se algumas bridfitas, cipds, e orquideas. A fauna endémica €
formada principaimente por anfibios (grande variedade de anuros), mamiferos e aves das mais
diversas espécles. E uma das &reas mais sujeitas a precipitag3io no Brasil. As chuvas s&o orograficas,
em funcéo das elevacdes do planalto e das serras.

A biodiversidade da Mata Atiéntica € semethante & biodiversidade da Amazénia. Ha subdivisdes do
bioma da Mata Atlantica em diversos ecossistemas devido a variagfes de latitude e altiiude. O
Congelho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, - definiu em 1992 os seguintes ecossistemas como
integrantes do bioma Mata Atlantica: Fioresta Ombrofila Densga, Floresta Ombrofila Aberta, Floresta
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Ombrofila Mista, Floresta Estacional Decidual, Floresta Estacional, Fioresta Estacional Semidecidual,
Magues e Restingas.

Qs pringipais exemplos vegetais do bioma Mata Atantica sao: pau-brasil, cedro, canela, ipg,
jacarand, jatoba, jequitiba, palmeira, epffitas {(orquideas e outros) e cipds. Ja os principais exemplos
da fauna do bioma sao: macaces, préguigas, ongas, jaguatiricas, papagaios, araras, tucanos, cobras,
cachorros-do-mato, porcos-do-mato, lagartes, além de grande diversidade de passaros e insetos. Dos
guais muifos se encontram sobre risco de extingao.

Ja o bioma Pampa, segundo o instituio Brasileiro de Floresias - IBF -, ocupa uma area de 176.496
km?, o que corresponde a 2% do territério nacional. © pampa é composto basicamente de gramineas,
herbdceas e algumas arvores.

A primeira vista, a vegelagio campesire mostra uma aparente uniformidade, apresentando nos topos
mais planos um tapete herbaceo baixo - de 60 cm a 1 m -, ralo e pobre em espégies, que se tforna
mais denso e rico nas encestas, predominande gramineas compostas e legumingsas; ©s géneros
mais comuns sac; Stipa, Piptochaetium, Avsistida, Melica, Briza, Sete géneros de cactos e
bromeliaceas apresentam espécies endémicas da regi&o. A mala aluvial apresenta indmeras
espécies arbéreas de interesse comercial, como a cabredva, a grapia, o caroba, o angico-vermeiho e
0 cedro.

Ja no que diz respeito a fauna do bioma Pampa, os principais exemiplos sfo: o tatu, o guaxinim, o
zorilho, o graxaim, © cisne-de-pescogo-pretc, o marreco, 0 quero-guero, 0 pica-pau, a coruja-
buraqueira, além de 50 espécies de peixes ja catalogadas, entre eles o iambari-listrade, ¢ lambari-
azul, o tamboata, o surubim e o cago-anjo.

3.3.2 Unidades de Preservag8o e areas verdes do municipio

Segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio (SNUC), instituido pela lei 9.985/2000,
responsavel pela demarcacio, manejo & conservacgao das diferentes areas destinadas a unidades de
conservacao da natureza, seja em ambito federa, estadual ou municipal, o munigipio de Montenegro
n3o possti em seu territdrio nenhuma area de protecio ambiental.

3.3.3 Hidrografia

Q municipio de Montenegre esta localizado na Regigo Hidrografica de Rio Guatha com 22% da area
locatizada na sub-bacia do Rie Taquari-Antas e 88% na sub-bacia do Rio Cal, conforme apresentado
na figura a seguir.

Segundo a Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA), a Bacia Hidrografica do Rio Caj situa-se a
nordeste do Estado do Ric Grande do Sul entre as coordenadas geograficas 29°06" a 30°00° de
latitude Sul e 50°24’ a 51°40° de longitude Ceste. Abrange as Provincias Geamorfoldgicas Planalto
Meridional e Depressdc Central. Possul superficie de 4.945,70 km? e populagho estimada em
489,745 habitantes, abrangende municipios como Bom Principio, Canela, Caxias do Sul, Montenegro,
Nova Petropolis, Sac Francisco de Paula e Sapiranga. Suas nascentes estfo localizadas em Séo
Francisco de Paula, a 1000 metros de altitude.

Qs principais afiuentes do Ric Cai s&o os arroios Card, Cadela, Forromeco, Maud, Marata e Piai. Os
principais usos da Agua nesta bacia se destinam a irrigagée, uso industrial e abastecimento plblico. A

fua General Caldwell, 615/202 - Menino Deus ~ Porto Alegre/RSCEP 90.130-051
TelfFax:{51}3013.5783
Site: www.miengenharia.com

CHNPJ: 04.233.732/0001-82
33



i
p

§ Consércio intermunicipal
do Vale do Rin Cai CISICAL

ENIENHAREA

exploragdo agricola intensa e o desmatamentoe das encostas declivosas e a poluig&o hidrica no curso
médio e inferior s8ic 08 maiores problemas enfrentados nesta bacia.

Figura 11. Bacia Hidrogréfica do Caf
FONTE: Secretaria Estadual de Meio Ambiente - SEMA

De acordo com a SEMA, a Bacia Hidrografica Taguari-Antas esta localizada a nordeste do Estado do
Rio Grande do Sul, entre as coordenadas geograficas de 2810 a 29°57' de latitude Sul e 48°56° a
52°38' de longitude Oeste. Abrange as provincias geomorfolégicas do Planalto Meridional e
Depress@o Central. Possui area de 26.491,82 km?2, abrangende municipios como AntGnio Prado,
Verandpolis, Bento Gongalves, Cambara do Sul, Carlos Barbosa, Caxias do Sul, Estrela e Triunfo,
com populagdo estimada de 1.207.640 hab. Os principais cursos de dgua sdo o Rio das Antas, Rio
Tainhas, Rio Lageado Grande, Rio Humats, Rio Carreiro, Rio Guaporé, Rio Forgueta, Rio
Forquetinha e o Rio Taguari. O zio Taguari-Antas tem suas. nascentes em S#o José dos Ausentes &
desembocadura no Rio Jacui. A captacio de dagua na bacia destina-se a irrigacio, o abastecimento
piblico, a agroindistia € a dessedentago de animais. A Bacia do Taguari-Antas abrange parte dos
campos de cima da serra ¢ regifo do Vale do Taguari, com predomlnio de agropecuaria, e a regiéo
colonial da Serra Gaucha, caracterizada por intensa atividade industrial,
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Figura 12: Bacia Hidrografica do Taguari-Antas
FONTE: Secretaria Estadual d¢ Meio Ambiente - SEMA

3.3.4 Hidrogeotlogia

O municipic de Montenegro encontra-se, segunde o mapa hidrogeoldgico de Rio Grande do Sui,
localizado sobre o Sistema Aquifero Botucatu/Pirambdia.

Este sistema localiza-se quase que integralmente de Taquari até & municipio de Santo Anténio da
Patrulha, na Regido Metropolitana de Porfo Alegre. Constitui-se de arenitos médios, roseos,
endurecidos em afloramentos e com condicdes topo-estruturais em geral desfavoréveis para
armazenamento de aguas. Os arenitos finos a muito finos e avermelhados, sdo muito argilosos. As
capacidades especificas raramente excedem a 0,5 m*/h/m, As salinidades geralmente s&o inferiores
a 250 mgll.

By

cterizacsa Sacial & Ecoridmica do

Neste capitulo, que finaliza o relatério de caracterizagdo, s@o descritas algumas caracteristicas
sociais, econdmicas e de infraestrutura do municipio de Montenegro.

341 infraestrutura Dispenivel

De acordo com dados do IBGE de 2010, praticamente todos os domicilios do municipio de
Montenegro possuem acesso a energia elétrica, confonme pode ser visualizado na tabela abaixo.
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Tabela 5. Dados de fornecimento de energia elétrica no municipio

g

Tipo de fornecime

o _ _ Domicilios

Tinham

De companhia distribuidora e co
g 3

edido

.l‘l‘l-.i“. T

De com

_De outra fonte
Faonte: IBGE Cidades

Ainda segundo ¢ Ultimo censo do IBGE, o semvigo de telefonia mais utilizado no municipio de
Montenegro € o de telefonia mével, uma vez que 0s dados apontam para uma maioria de domicilios
que dispte somente de celular, conforme pode ser visualizade na tabela a seguir.

Tabela 6. Dados de utilizagido de servigos de telefonia no municipio

Tipo de servigoutilizado Domigcilios

Tinham telefone fixo 7.034

Fonte: IBOE Cidades

Quanto ao transporte, de acordo com dados do IBGE de 2012, a frofa veicular do municipio &
formada em sua grande maioria por automoveis ¢ motecicletas particulares, © que corresponde com a
situaco verificada no Rio Grande do Sul e no Brasil.
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Frota Veicular

1%
0% 0%

Figura 13. Frota Veicular do municipio

Fonie: IBGE Cidades

B Automaoveis

= Caminhiies

& Caminh&es-irator
& Caminhonetes

# Caminhonetas

& Micro-tnibus

= Motocidetas

® Motonetas

i Onibus

¥ Tratores

2 Utilitdrios

Ainda de acorde com os dados do uitimo censo do IBGE, os indicadores de habitagdo para o
municipio de Monienegra indicam uma predeminancia de domicilios particulares proprios ja quitados,

conforme tabela a seguir.
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Tabela?: Indicadores de Habitacdo

Demicilios particulares e domicilios coletivos

Domidlios particulares permanentes

‘Domidlios particulares permanentes do tipo casa
Domicilios particulares permanentes do tipo casa de vila ou em :
condominio : '

icilio

_I_)omidlios particulares permanentes prdprios e quitados 14228 42,423
Domicilios particulares permanentes proprios em aquisicéo f 1.147 ; 3.409
Domicilios particulares permanentes alugados 3.249 8.974
Domicilios particulares permanentes cedidos por empregador ; 317 961
D_ba‘nicili'os particulares permanentes cedidos de outra farma - 852 2507

Domicitios particul ares permanentes em outra condicdo de ocupagio a8 ‘ 128
(n30 s30 proptios, alugados, nem cedidos) ! ’
Fonte: IBGE Cidades

Ja com relagio ao acesso & saneamento basico, as tabelas a seguir ilustram os dados disponiveis no
DATASUS’ a respeito da situagio dos domicilios do municipio com relagSo ao abastecimento de
agua, esgotamento sanitéric e destinagéo final de residuos sdlidos, respectivamente.

Tabela 8: P 4o de Morad

Rede geral
Poco ou nascente [na propriedade]) 26,8 22,5

Outra forma 1,7 14
Fonie: IBGE/Censes Demografices
Tabela 9: Proy por tipo de Instalagio Sanitaria

Rede ge_ral de esgoto oy pluvial 0.3 _ 41,4
Fossa séptica | . 734 463
Fossa rudimentar 16,6 86
Vala 4,1 1,7
Rio, lago ou mar - _ 0,1
Qutro escoadouro ) 0,7 0,5
N3o sabe ¢ tipo de escoadouro 0,7 -
N3o tem instalaciio sanitaria 47 1,5

! http://tabnet.datasus.gov.hr/tabdata/cadernos/rs.htm
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Fonie: IBGEICenses Demograficos

Tabela 10: Proporcdo de Moradores por Tipo de Destino de Lixo

Coletado 69,6 92,6
Queimado (na propriedade) 15,9 4,7
Enterrado {na propriedade} 81 . 1,6
Jogado : 3,5 : 0.4
Quirp destino ' 2,9 0,7

Fonie: IBGE/Censos Demograficos

34.2 Perfil Econdmico

Segundo dados da Fundagéio de Economia e Estatistica do estado do Rio Grande do Sul - FEE/RS,
os sefores dz industria e dos servigos sfo os setores que historicamente mais contribuem para o
desenvolvimento do municipio, conforme a tabela a seguir.

Tabela 11: Principals setores contribuintes ao produto intemo bruto (PIB)

199% 14966654 162717718 213.050.570 66.463,162 467,198,104
2000 _ 15.643.137  192.405.930 220.705.433 68.449.583 497,204,083
- 2001  18.700.901  240.040.868 254.812.301 93.904.362 607.458,522 -
20602 23,236,465 347.741.863 316.520.420 24.038.444 771,537._192
2003_' 34.026.838 380.434.429 347.001.421 102.401.252 - 872.862.940
2004 _ 37.563.193  439.496.457 369.668.833 117.920.706 964.645,229
'2'005 33.352.849  464.783.402 439.640.014 114194 688 1.051.970.953
2006 52,185,178  406.764.677 483,235.720 118.161.555 1.060.351.130¢
2007 - 59074729  412.744.501 549,937,659 117.980.444 1.139.757.333
2008 55.750.300 529.592.520 581.647.912 137.362.824 1.313.753.565
2008 64.064.924 646,255,739 600.714.994 144,582.519 1464.618.176
2010 68.882416  310,254.248 725.436.841 194.393.327 1.798.966.832

Fonte; Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE)

Com relag&o ao valor agregado ao PIB do municipio, o grafico a seguir apresenta a porcentagem de
contribuiglo referente a cada um dos setores, ressalfando mais uma vez a maior contribuicio do
setor industrial.
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Valor Adicionado ao PIB de 2010

B Agropecuaria
® 'ndistria
& Servicos

Figura 14. Valores adicionadlos ao produfo inferne bruto de 2010

Tabela 12: Val

r agregado bruto dos setores econdmicos

1999  4p.288.943 400.734.942 0,259% 0921% - 052%
2000 44,214,710 428,754,500 0,261% 0,898% 0,496%
2001 49289120 513.554.160 0,225% - 1,060% . 0,519%
2002 62.207.097 687.498.748 0,251% 1,351% 0,555%
2003 . 74176050 770.462688 - 02M4% 1,73% . 0540%
2004 ) 81.192.891 846.728.523 0,296% 1,167% 0,533%
- 2005 - 88,548 920 937.776.265 0381% 1,240% - 0,567%
2006 97.839.289 942,189,575 0,415% 1,066% 0,569%
2007 1083,702.112  1.021.756,889 0,391% 1,009% 0,563%
2008 124.602.249 1176350741 0,308% 1,159% 0,545%
2009 - 134.002.280  1.320.035.657 0,344% 1,171% 0,530%
2010 183.893.199  1.604.573.505 0,362% 1,266% 0,533%

Fonte: Fundacio de Economia e Estatistica {FEE}

Ja no gue tange a participa¢ao no totat das atividades do estado, a maior contribui¢do. do municipio
de Montenegro é para o sefor industrial, sendo a produgsio de Montenegre responsavel por 1,266%
da producéo total do estado do Rio Grande do Sul.

Tabela 13: Participacio econdmica nas atividades do estado

0,362% 1,266% 0,533% 0,547% 0,547% 0,581% 0,713%

Fonde: Fundagdo de Economia e Estatistica {FEE)
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Com relagéo somente ao setor industrial, dados de 2004 apontam que os ramos de atividades que
mais possuem unidades instaladas no municipio sdo os comércios, as atividades imobiliarias e as
inddstrias, conforme a tabela a sequir,

Tabela 14, Perfii das empresas do municipio

Ramo de Atividade Unidades

Pesca s _ 1

: IndUstrias de Transformaggo - ) 301

eleiBiicia

“Uniregistro, 2004

343 Perfil Socioecondmico

A distribuicio de rendimento médio mensal dos domiciliog por faixas de saldrio minimo, no ano de
2010, no municipic de Montenegro, apresentava maior concentraghio de domicilios na faixa 2 a §
salérios minimos, conforme a figura a seguir.
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1919ral '
1916ral
1913ral
1910ral
1908ral
1905ral

1902ral 4800

1900ral +—- — e |
2 Sem Rendimento = Até 1/2 salario minimo % 1/2 a 1 salario minimo

B 1 a 2 salarios minimos # 2 a b salarios mininos #5 a 10 salarios minimos

& 10 a 20 salarios minimos 2 Mais de 20 salarios minimos

Figura 15. Quantidade de Domiciiios por faixa de renda
Fonte: IBGE Cidades

Com relagéo a renda per capita média, Montenegro teve um crescimenio de 77,96% nas ultimas duas
décadas, passando de R$ 513,74 (1991) para R$ 723,44 (2000) e R$ 914,23 (2010). A taxa média
anual de crescimento foi de 4,53% no primeiro periodo & 2,33% no segundo.

O indice de Gini € um instrumento para medir o grau de concentracdo de renda. Ele aponta a
diferenca entre os rendimentos dos mais pobres & dos mais ricos. Numericamente, variade 0 a 1,
sendo que 0 representa a situagao de total igualdade, ou seja, todos #&m a mesma renda, e o valor 1
significa completa desigualdade de renda, ou seja, se uma so pessoa detem toda a renda do lugar.

A tabela a seguir representa os indices de renda, pobreza e desigualdade do municipio de
Montenegro.

Tabeia 15. Dados historicos de renda per capita, pobreza e desigualdade social do municipio

Indicador 1991 2000 2010

% de extrermamente pobres 4,67 3,43 0,82

indice de Gini 0,53 0,56 0,50

Fonte; Aflas do Desenvolvimento Humano
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A partir dos dados da tabela acima, percebe-se que os indices de desigualdade social e pobreza do
municipio de Monienegro vem decrescendo ao longo dos ditimos anos.

Segundo as informacgdes do Atlas de Desenvolvimento Humano 2013%, o Municipio de Montenegro
ocupa a 453° posicdo, em 2010, em relag2o aos 55865 municipios do Brasil, sendo que 452 (8,12%)
municipios estdo em situagfo methor ¢ 5.112 (91,86%) municipios estZo em situagfo igual ou pior.
Em relagho aos 496 outros municiplos de Rio Grande do Sul, Montenegro ocupa a 872 posigdo,
sendo que 88 (17,34%) municipios estdo em situaglo melhor e 409 {82,46%) municipios estao em
situagfio pior ou igual.

A figura a seguir demonstra a comparacéo da evolugio dos indices do municipio com relaglo a
média do estade do Rio Grande do Sul e a média brasileira. Pode-se perceber que o municipio
encontra-se na média do estade do Rio Grande do Sul e acima da média brasileira.

Evelugdo de IDHM - Mentenegre - RS

't B Montenegro
0BG oo - e . I U p—— -1 Sl Malor (IDHM}

; ™1 Menor GDHMY
s 3} Média do Brasil

Média do
Estado: Rio
Grande do Sui

1990 2040 2010

Figura 16, Evolugdo do IDHM do municipio em comparagdo com as médias brasileiras e gaticha
FONTE Atlas do Desenvolvimento Humano.

Ja a figura apresentada na sequéncia mostra & evoiugdo dos indices de IDHM do municipio no que
tange os quesilos renda, longevidade e educac8o. Pode se perceber que todos os trés indices
apresentaram créscimento nos ultimos 19 anos.

htep://www.atlasbrasil.org.br/2013/pertil/

Rua General Caldwell, 515/202 — Menino Deus - Porto Alegre/RSCEP 90.130-051
TellFax:(51)3013-5793
Site: www.mjengenharia. com

CNPJ: 04.233.732/0001-82
43



o
.,:§%§§%

i1 Conséreio Intermunicipal
’ do Vale do Rio Cai CISICAI

ENSENHARIL

32 Renda  ME Longevidade 3 Educagiic IDHM
1991

0,543

2009

0.668

2010

0,755

Figura 17, Evolugdo do IDHM do municipio

FONTE: Attas do Desanvalvimanto Hurnano.

Nota-se que, entre os anos de 2000 € 2010, o [DHM passou de 0,668 em 2000 para 0,755 em 2010 -
uma taxa de crescimento de 13,02%. O hiaio de desenvolvimente humano, ou seja, a distancia entre
o |IDHM do municipio e © limite maximo do indice, que € 1, foi reduzido em 26 20% entre 2000 e
2010. Em uma anélise mais longa, entre 1991 e 2010, Montenegro teve um incremento no seu IDHM
de 38,04% nas dltimas duas décadas, abaixo da média de crescimento nacional {47,46%) e acima da
rédia de crescimento estadual (37,64%). O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a distdncia
enire o [DHM do municipio e o limite maximo do indice, que & 1, foi reduzido em 46,39% entre 1991 e
2010,

Para uma analise mais detalhada desses indices, a tabela a seguir apresenta a evolucao numérica do
IDHM do municipic de Montenegro e de seus componentes, conferme segue.

Tabela 16: indice de desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes

" % de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo
% de 5a Ganos frequentando aescola
'.% de 11 g 13 anos frequentande 05 anos finais do ensino fundamental .
% de 15 a 17 anos cam ensino fundamentat completo
% de 18 2 2D anos com ensing médio completo

Esperanca de vida ao nascer (emiancs)

Renda per capita {em RS)
FONTE: Atlas do Desenvolvimento Humano.

Segundo os nimerps apresentados, pode-se observar um aumento em praticamente todos os Indices
de desenvolvimento humano no municipio. © municipio esié sifuado na faixa de Desenvolvimento
Hurano Alto {IDHM entre 0,7 & 0,799). Entra 2000 e 2010, & dimeansio gue mais crasceu em termos
absolutes foi Educacio {com crescimento de 0,163), seguida por Renda e por Longevidade.

[3.4.4 Nivel de Escoiaridade

Segundo dados do IBGE, a populagao residente zifabetizada em 2010 era de 52.672 pessoas, o que
representa 88,65% da populagio residente. Ainda, o municipio contava em 2012 com 395 docentes
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de ensino fundamental, sendo 40 de escotas privadas 207 de escolas estaduais e 148 de escolas
municipais; e 151 docentes de ensing médio, sendo 27 de escolas privadas ¢ 124 de escolas
estaduais.

Q municipio conta ainda com 38 escolas de ensino fundamental, sendo 2 (duas) privadas, 16
(dezesseis) estaduais e 20 (vinte) municipais; conta com 6 (seis) escolas de ensino médio, sendo 2
(duas) privadas e 4 {guatrg) estaduais; e 25 (vinte e cince) escolas de ensino pré-escolar, sendo §
{seis) privadas e 19 {dezenove) municipais. A tabela a seguir apresenta o numero de alunos
matriculados em cada um dos niveis de escolaridade, segundo dados do IBGE.

Tabela 17: Numero de matriculas em cada um dos niveis de escolaridade do municipic

Observa-se na tahela exposta que 0 numero de matriculas no ensino médio diminuiu 9,23% entre os
anos de 2005 e 2012, ja com relagac as matriculas no ensine fundamental, essa reducéo foi menos
sighificativa, sendo de aproximadamente 7,1%.

Ao realizar-se a analise da educa¢io enfre a populagac ém idade escolar do municipio, pode-se
avaliar a evoluglo deste parmetro através do crescimento dos seus indices de fluxo escolar por
faixa etaria. A figura abaixo apresenta dados do fluxe escolar de jovens entre 5 e 20 anos, para os
anos de 1591, 2000 & 2010, onde pode-se observar um aumento da escolaridade em todas as faixas
etdrias ao longo dos anos.
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i 1901
B 2000
2 2010

Figura 18. Fluxo escolar por faixa etaria no municipio
FONTE: Allas de Desenvoiimenio Humano

A proporgao de criangas de 5 a 6 anos na escola crescel 76,79% e no de periodo 1391 e 2000,
70,26%. A proporg3e decriangas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino

fundamental cresceau 6,16% entre 2000 ¢ 2010 e 34,298% entre 1891 & 2000.

A propargao de jovens entre 15 e 17 anos com ensino fundamental completo cresceu 13,04% no
periodo de 2000 a 2010 e 79,10% no periodo de 1991 a 2000. E a proporgdo de jovens entre 18 e 20
anos com ensino médio compleio cresceu 48,31% entre 2000 e 2010 & 126,90% entre 1991 e 2000.

Quanto ao nivel de frequéncia escolar dos jovens do municipic de Montenegro, s&o apresentadas as

figuras a seguir,
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Frequéncia escolar de § a 14 ancs - Montenegro - RS - 2610

7 Nag frequenta [2,64%)

2 Fundamental sem atraso
i62.68%)

&% Fundamental com: um ano
e atrasa (16,15%}

2% Fundamental com dois anos

da atrase (13,45%)

No ensing médio (2,60%%

Dutros {2,.44%]

Figura 19. Frequéncia escoiarde 6 a 14 anos

FONTE: Atlas do Dasenvolvimento Humano

Frequéncia escolar de 15 a 17 anos - Mlontenegro - RS - 2018

i .- Mg fraguanta {17.67%)

E% o ensine medic sem
atraso (32,34%)

4 Mo ensino médio com um
ano de atrase (5,349

Mo ensing medio com dois
anas de atraso {2,84%}

Freguentanda ¢ fundamental

{26 .13%)

B Frequentando o curse
suparior {1.85%:3

% Outros {13,84%3

Figura 20. Frequéncia escolar de 15 a 17 anos

FONTE: Atias do Desenvolvimenta Humano
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Frequéncia escolar de 18 a 24 anos - Montenegro - RS - 2010

1 Nie fequenta (72,31%)
Frequentande o curso
superior {15,48%)

T Freguertands o fundsmental
[2.49%)

- Frequentando o snsing
médio {4.24%}

B Outros {5,48%)

Figura 21. Frequéncia escojar de 18 a 24 anos

FONTE; Allas do Desenvolvimenic Humano

A poptilacio adulta, compreendida da populagBio com idade acima de 25 anos, também representa
um indicador de conhecimento importante para tragar ¢ perfil do municipio. Esses dados referentes
ac periado de 1991 a 2010 s&o apresentados na figura a seguir.

Escolartdade da populagao Escolaridade da populagio Escojaridate da popwiagho
do 25 angs oy mails - 1801 de 25 anos ou mais . 2008 de 25 ances ou mais . 2N

fundamenter
cangrete
% Meésh compRtn
B Suparier
campieto
R Anaitabetus
W Curros

dcle comalan

Figura 22. Escolaridade da popuwlagéo de aduftos do municipio

FONTE: Atlas do Desenvolvimento Humano

Ainda, segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano, em 2010 57 51% da populagdo de 18 anos ou
mais de idade tinha completade o ensine fundamental & 21,41% o ensino médio. Na compara¢éo com
os dados referenies ao estade do Rio Grande do Sul, esses dados crescem para 56,28% e 37,73%
respectivamente. A taxa de analfabetismo da populagio de 18 anos ou mais diminuiu 5,56% nas
gtimas duas décadas.

Por fim, ¢ indice de anos esperados de estudo indicam o nimerc de anos gue a crianga que inicia a
vida escolar no ano de referéncia tende a compietar ao iongo de sua vida. Em 2010, Montenegro
tinha 9,92 anos esperados de estudo, em 2000 tinha 10,35 anos e em 1991 10,29 anos. Enquanto
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que Rio Grande do Sui, tinha 10,00 anos esperados de estudo em 2010, 10,25 anos em 2000 e 1,25
anos em 199t.

345 Informagdes referentes 2 salde

Dentre as moléstias de orlgem hidrica, a diarreia € uma sindrome clinica causada por diversos
agentes infecciosos (virus, bactérias, ete.), caracterizada pela alta incidéncia de dbitos em menores
de 5 anos, conforme cobservado estatisticamente. Sua maior prevaléncia se registra nas éareas
carentes de saneamento e onde ha maior concentracac de populagies de reduzida condicdo sdcio-
econdmica. Torna-se, portanto, vantajoso definir 05 parametros relativos a ocorréncia desta doenga,
pois sua frequéncia em uma locatidade poders indicar a ineficiéncia ou inexisténcia de servigos de
saneamento hasico.

Sua elevada ocorréncia (ou o crescimento desta, sempre indesejavel) podera também servir de alerta
aos Orgaos plblicos efou privados competentes, que deverio agir de forma rapida e eficaz.

O Ministério da Sailde, por meio do Conselho Nacional das Secretarias Municipals de Saude,
pubiicou em 2009 um manual de gestio de servigos de salde para os municipios do pafs, o SUS de
A a Z - Garantindo Saude nos Municipios, que dentre inimeras oufras colocagtes, afirma:

[..] As doencas diarréicas agudas tém relagbo dirsta com a falta de saneamentfo
basico, desnulrigdc cronica, ingestdo de alimentos e égua contaminados com
bactérias, virus, parasilas, enira oufros fatores que inferferem na condigéo de vida e
saiide da populag#o. Para provengdc das DDAS, deve-se sempre fer muita ateng§o
aos cuidados de higiene da familia (individuo) e da sociedade (coletive). Medidas
Preventivas sdo essenciais, uma vez que o tratamento de um quadro de diarréia no
evita uma nova infecgdo, casc o meio ambienfe ou os habitos de higiene permanegam
inalterados. (SUS de A a Z — Garantindo Satde nos Munigipios, 3. ed.,, 2009, p. 122)

Ainda conforme a publicagdo, uma das alternativas para combate 3 DDA é ¢ tratamento da agua
destinada ao abastecimento humano (com a dosagem de hipoclonito de sddio a 2,5%). Outra
alternativa, também importante, é o fratamento das aguas residuérias de origem domestica, cuja
carga organica elevada é a causa da proliferagdo dos organismos causadores de doengas.

Na figura a seguir & possivel verificar diferentes taxas de internagdes por DDA enfre 0s anos de 2000
e 2006 no municipio de Montenegro, tendo atingido o maior indice de internag&o no ano de 2002.
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sy Taxa de mtermacdes por Doenga Diarréice Aguda (DDA} em meanores de 5 anog
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Fonte: DATASUS

Figura 23. Taxa de internacdes por DDA durante os anos de 2000 e 2006 no municipio
FONTE: DATASUS

Ainda de acordo com o sisterna DATASUS - 2009, Montenegro conta com uma rede de salde,
composta por:

Tahela 18: Estabelecimentos de Satde do municipio

o_ardlégrafo 10°
Estabelecimentos de Salde com atendimento ambulatorial € atendimento medico
em especialidades basicas i
Estabelecimentos de Salde com atendimento ambulatorial e atendimento médico
&m oulras especialidades _
Estabelecimentos de Salude com atendimento ambulatorial e atendimento ; 7
odontolégico com dentista
Esiabelecimentos de Salde com atendimento ambulatorial total 9
Estabelecimentos de Satide com especialidades sem internacao fotal .5
Estabelecimentos de Satde piblico total : 5
Estabelecimentos de Salide que prestam servigo ag SUS Ambulatorial B
Estabelecimentos de Satide sem internacgio total : 8
Estabelecimentos de Salide total : .18
Fonte: 18GE Cldades

Segundo Indicadores de Desempenho do Sistema Unico de Satide (IDSUS), o municipio possui nota
global de 3,86. Valor considerado insatisfatério se relacionado com as médias nacional & estadual
(5,47 e 5,90 respectivamente).
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Em relagio aos estabelecimentos de salde presentes no municipio de Monteregro, de acordo com o
Censo do IBGE 2009, existem 9 unidades no total, as quais possuem atendimento ambulatorial.
Também existem 2 estabelecimentos com atendimento de emergéncia cirdrgica no municipic.

Tabela 19: Estabelecimentos de saldde no Municipio

Estabelecimentos de Salde total

Leitos para intemagso em Estabelecimentos de Satde total 250
Estabelecimentos de Saude com atendimento ambulatorial total 9
Estabelecimentos de Sallde com atendimento de emergéncia Cirurgia 5 2
Estabelecimentos de Satde SUS E

Fonte: IBGE/Censo 2009
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'E MANEJO DOS

Este capttulo € composto de uma descrigio detalhada da prestacfio do servico de Limpeza Urbana e
Manejo dos Residuos Sdlidos no municipio de Montenegre, da gestao e planejamento por parte do
poder publico, passande pelas estruturas que compdem ¢ sistema, até os indicadores operacionais e
financeiros do sistema. Por fim, é apresentada uma analise crifica do sistema existente como um
todo.

Montenegro;

Nesta se¢dio & descrita a prestacéo do servigo de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos no
muni¢ipic de Monienegro.

[4.1.1 Aspectos Legais, Politicos & de Gestho de Servigos

A legislagdo que disciplina as postyras municipais, a prestacéo dos servicos de Limpeza Urbana e
Manejo dos Residuos Sdlidos no municipio de Montenegro e os temas a ele correlatos, contemplando
0s niveis local, estadual & nacional, encontra-se a seguir relacionada.

i4.1.1.1  Legislagdo Federal

— Lei n" 11445, de 05 de janeiro de 2007. Estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento bésico; aitera as leis n® 6766, de 19 de dezembro de 1979, n® 8036, de 11 de
maio de 1990, n° 8666, de 21 de junho de 1983, n® 8987 de 13 de fevereiro de 1995; revoga
a Lein® 8528, de 11 de maio de 1978, e da outras providéncias.

— Decreto Federal n. 7.217/2010. Regulamenta a Lei Federalt1,445/2007.

— Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; altera a
Let no 9.605, de 12 de fevereire de 1998, e da oulras providéncias.

— Degreto 7.404, de 23 de dezembro de 2010. Regulamenia a Lei no 12,305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacionai de Residuos Séfidos, cria o Comité Interministerial da
Politica Nacional de Residuos Solidos ¢ o Comitg Orientadot para a Implantag@o dos
Sistemas de Logistica Reversa, e d4 outras providéncias.

— Resolugéo CONAMA no 02, de 22 de agosto de 1991. Dispde sobre o fratamento a ser dado
as cargas deterioradas, contaminadas ou fora de especificacdes.

— Resolugdo COMNAMA n® 275, de 19 de junho de 2001. Estabelece cédigo de cores para
diferentes tipos de residuos na coleta seletiva,

— Resolugdo CONAMA n° 307 de 17 de Julho de 2002. Estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residucs da construgéo civil. Alterada pelas Resclucbes
CONAMA n® 348, de 2004, e n® 431, de 2011.

— Resolugo CONAMA n° 358, de 04 de maio de 2005. Dispde sobre o fratamento e a
disposicao final dos residuos dos servigos de satde.

14112  Legislagao Estaduai

41121 Leis, Decretos & Normas
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Lei Estadual n° 11.520, de 03 de agosto de 2000. Institui ¢ Cédigo Estadual do Meio
Ambiente do Estade do Ric Grande do Sul, onde faz referéncia aos residuos em seu Capitulo
XL

Lei Estadual n® 12037, de 19 de dezembrp de 2003. Disp&e sobre a Politica Estadual de

Saneamento e da outras provid@ncias.

Lei Estadual n® 9921, de 27 de julho de 1993. Dispbée sobre a gestio de residuos sdlidos no
Estado do Rio Grande do Sul.

Decreto n® 38.356, de {1 de abril de 1998. Aprova o regulamente da Lei n® 9921/1993, que
dispde sobre a gestdo dos residucs sdlidos no Estado do Rio Grande do Sul.

Norma Técnica - FEPAM n° 03, de 16 de dezembro de 1995. Classificacde dos
empreendimentos de processamento e disposicdo final no solo de residuos sélidos urbanos,
quants & exigibilidade de Estudo de impacto Ambiental ¢ Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) no licenciamento ambiental o Estade de Rio Grande do Sul.

1.22 Resolugdes CONSEMA

-

1.3 lLegislagéo ?\El-un-'i-cibai

{41

Resolugdo CONSEMA n° 002, de 1999 - Dispbe sobre a criagho da Cémara Técnica
Provisdria para tratar da elaboragdo de nomas e procedimentos de incineragéo e co-
processamento, para o licenciamento ambiental e eperac8o de sistemas de incineragio de
residuos sdlidos industriais, urbanos e de servigo de satide no Estade do Rio Grande do Sule
da outras providéncias.

Resolucio CONSEMA n® 005, de 1899 - Altera o praze de duragso da Camara Técnica
Provisdria para tratar da elaboragio de nomnas e procedimentos de incineragic e co-
processarento, para o licenciamento ambiental e operagéc de sistemas de incineragdo de
residuos sélidos industriais, urbanos e de servico de salide no Estado do Rie Grande do Sul e
da outras providéncias.

Resolugso CONSEMA n° 009, de 2000 — Dispde de Norma para o Licenciamento Ambiental
de Sistema de Incineracio de Residuos provenientes de Servico de Sagde, classificados
come infectantes (Grupo A).

ResolugSio CONSEMA n® 017, de 2001 - Estabelece diretrizes para a elaboragfo e
apresentagdo de Planoe de Gerenciamento integrado de Residuos Sélidos.

Resolucio CONSEMA n® 073, de 2004 - Dispbe sobre a co-disposicao de residuos sélidos
industriais em aterros de residuos sdlides utbanos no Estado do Ric Grande do Sul.

Lei de Politica Municipal do Meic Ambiente (Cédige Municipal de Meio Ambiente), aprovada
através da Lei Municipal n°® 4.293, de 20 de Outubro de 2005,

Plano Diretor Municipal, Lei n® 2.095/1978, ¢ qual estabelece normas sobre a urbanizacdo da
cidade de Montenegro (em fase de atualizag&o).

Codigo Municipal de Posturas, Lei n* 2. 119/1978 e suas alteragdes, que contém medidas de
poiitica administrativa a cargo do municipio e institui as necessarias relacbes enire este e a
populacdo.

Cédigo Municipal de Obras, Lel n® 1.973/1973.

Codige Tribuiério Municipal Lei n® 4.010/2003 e suas alteragdes.

Regimente Interne da Prefeitura, Decreto N.° 5.242 {20190.

[4.1,

2 Regulagao, Fiscalizagdo e Estrutura Administrativa
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As atividades de plansjamento, regulacio, gestio, operacdo e confrole de servigos de limpeza
urbanz e manejo de residuos do municipic de Montenegre sio responsabilidade da Prefeitura
Municipal & os servigos de coleta e destinacdo final dos residuos urbanos sio realizados por
empresas confratadas. A Secretaria Municipat de ViagZo e Servigos Urbanos & a responsavel pela
gestio do sistema em Montenegro, embora outras secretarias fenham relacio com o sistema, como
por exemplo, @ Secretaria de Saude, em fungio dos residuos dos estabelecimentos de salde; e a
Secretaria de Meic Ambiente, em relago 3 limpeza urbana.

Mo Art. 77 do regimento intemo da prefeitura (Decreto N.° 5.242 /2010), foi criade ¢ Setor de Coleta e
Destinagic de Residucs deniro da Secretaria Municipal de Viagdo e Servigos Urbanos (SMVSU).
Desta secretaria saem as dotagdes para a coleta de residuos do municipio,

{4121 Secretaria Municipal da Meio Ambiente

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente {SMMA) atua na elaboragdo e ajusies dos roteiros de
coleta, na fiscalizagdo do conirato de prestacao de servigo de coleta e transporte até aterro sanitario
da prefeitura com empresa ferceirizada. A assessora especial & o diretor de fiscalizagdo e
licenciamento s80 os mais envolvidos com esse assunts. Dentro da SMMA existe ainda a Diretoria de
Limpeza Pablica, 4 qual, segundo o Artigo 232 do Regimento Interno compete:

f - promover, cocrdenar e controlar a execucdo dos servigos de limpeza piblica;
It - proceder, com regularidade, a coleta de lixo residencial;

Hi - providenciar a aquisicao, para distribuir aos opecarios, de materiais eequipamenitos pessoais
necessarios ao trabalho de limpeza péblica;

IV - promover a colocagdo de coletores de lixo nas vias publicas;
V - fixar os itinerarios & horarios para coleta de lixo e outras tarefas proprias da Diretoria;

Vi - manter a limpeza e conservagao de materiais e equipamenios usados nos servicos de limpeza
piblica;

VH - orientar o trabalho de remogio do lixo ao destine final, de modo a nzo afetar a satde piblica;
Vil - distribuir & controlar os veiculos utilizados na limpeza piblica;
X - compor as turmas necessarias aos servicos da Secao;

X - executar e fazer executar outras tarefas que lhe sejam cometidas pela autoridade superior, dentro
de sua competéncia.

A esirutura da Secretaria de Municipal de Meio Ambiente encontra-se organizada conforme
organograma da figura abaixo.
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Secretaria Municipal de MeipAmbiente

Assessor Especial |

Cheffa de Capina e Chefia de Conseryacio de Parques, Pracas,
Varrigio Balnedtio, Rotulas e Escolas

Figura 24. Organograma funcional da Secretaria Municipal de Meaio Ambiente

O organograma da SMMA evidencia a importancia da secretaria na gestaoe da limpeza publica no
Municipio. O aumente das atribuicGes na drea de fiscalizagdo ambiental é evidente e real em
Montenegre, assim como em muitos outres municipies que vem recebendo atribuicdes nas areas de
licenciamento e fiscalizagBo até entdo atribuidas ao Estado, Esta situagio tende a agravar a
necessidade de servidores no setor para atender as demandas.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente term ainda por finalidade, elaborar, coordenar e exscutar
programas de gualidade ambiental ho Municipio, devendo, para tanto:

I- manter servigos conservagéo e limpeza das vias publica, parques, pragas e escolas Municipais,
promovends, coordenando e controtando a sua execugio,

il- planejar, cantrolar e fiscalizar a recuperagio, prote¢ao e preservagao ambiental;
HI - realizar a fiscalizaggo ambiental;
V- emitir licengas ambientais;

V - realizar campanhas e eventes de carater educative, distribuigic de impressos & outros materiais
envolvendo a questic ambiental;

VI - coordenar, localmente, a gestdo ambiental descentralizada pelo Governg Estadual;
VII- executar a conservagio de balnearios ¢ jarding municipais,;

VIll- exercer a fiscalizagéio, conservacio e manutengao dos parques, pragas e jardins;
IX - executar tarefas de seguranca ambiental, de acordo com a legislago vigente;

X - programar & executar programas de ptanefamento e preservagac do meio ambiente.

14122  Secretaria Municipal da Saude

A estrutura funcional da Secretaria Municipai da Saude encontra-se organizada conforme
organagrama da figura a seguir.

Rua Generaf Caldwell, 615/202 - Menino Deus - Porto Alegre/RSCEP 90.130-051
TeliFax:(51)3013-5793
Site: www.mijengenharia.com

CNP.J; 04.233.732/0001-82
55



)

- @? Cansgtreio Intermunicipal
R do Vale do Rio Cai CISICA]

SNGENHARI

Figura 25, Qrgancgrama funcional da Secretaria Municipal da Satide

Dentro do setor publico, a Secretaria Municipal da Sadde & a responsavel pela geragio dos residuos
do setor da salde, além de exercer a vigilancia sanitaria, ambiental e epidemiclégica. Esta Secretaria
tem por finalidade desenvolver a politica de saGde do municipio, exercendo afividades que visem
buscar solugbes para os probiemas dé saude e bem estar dos municipes, cabendo-lhe:

| - exercer atividades destinadas a atender aspectos de saldde dos municipes, principalmente da
populacao carente;

[I- elaborar & executar programas & populagie gcondmica e socialmente desassistida, preveninds e
sanande preblemas de salide;

Il! - executar programas de atendimente descentralizado médico-gdontoldgico, visando ¢ atendimenic
a populagao penférica;

[V - executar tarefas de seguranga epidemioldgica e sanitaria, de acordo com a legislagdo vigente;
V - executar servigos de pericia médica do servider municipa!;
VI- coordenar e execuiar o servigo de transporte de pessoas atvavés de ambuléncia;

Vli- coordenar a manutengdo de cenvénios com Org8os governamentais efou enticdades, visande
assistir a2 populacio, na sua érez de atuacdo;

VIH - criar @ acompanhar programas de aiendimento 2 dependentes quimicos;
iX - executar os servicos de vigilancia sanitaria;

X - coorgenar as ESF - Equipe de Salde da Familia.

i;4.1.2,3 Secretaria Municipél de Viagéo e Servigos Urbanos

A estrutura funcionat da Secretaria de Municipal de Viagdo e Servigos Urbanos encontra-se
organizada conforme organograma da figura abaixo.
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Figura 26. Organograma funcional da Secretaria Municipal de Obras

Cabe a esta secretaria, a fiscalizagBo da geragio e destinagio de residuos de construcdo civil e
demolicio, bem como a gesido dos contratos de coleta regular e seletiva de residuos. A drenagem
urbana sofre interferéncia importante do lixo langado irregularmente nas vias publicas. Esta
Secretaria tem por finalidade executar as atividades relacionadas 4 manutengo das vias plblicas e
sernvicos urbanos, bem come a manutengao de estradas vicinais e de redagem, cabende-lhe:

| - executar a construglo e conservagho de vias publicas, bem como orientar e fiscalizar a sua
execucao;

i1- executar a construgéo e conservagio de estradas de rodagem, bem como orientar e fiscalizar a
sua execucao;

Il - manter servicos de execugdo e manutengdo da rede publica de esgotos;
IV - manter servigo de pavimentacio de vias pablicas com pedra irregular;

V - executar e zelar pela conservagio dos prédios publicos;

Vi - executar e zelar pela coleta de jixo e operacionaliza¢éo do aterro sanitério;

VIl - centralizar e supervisionar 0s servi¢os de transporie da Prefeitura, executando atividades de
manutengao e reparagao de veiculos e maquinas da municipalidade;

Vil - manter servigo de composicao asfaltica, promovendo e coordenando a sua execucao;
IX - planejar e zelar pela ocupagdo e conservacio do cemitério;

X - manter ¢ servico de iluminagao publica;
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Xl- executar e manter as instalacdes telefénicas dos prédios municipais.

14.1.2.4  Setor Privado

A atuacdo do setor privado, na prestacdo de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos do
municipio de Montenegro, se dava na época da visita técnica através das empresas Ambientus
Tecnologia Ambiental Ltda, Construtora JLV Ltda, Komac Rental e Companhia Riograndense de
Valorizagado de Residuos (CRVR).

A empresa Ambientus Tecnologia Ambiental Ltda € responsavel, por meio do Contrato Emergencial
de Prestagdo de Servigcos n° 09208/2013, pela realizagao do servigo de coleta, transporte, tratamento
- e destinacgdo final dos residuos de servigos de satde (Grupos A e E), provenientes dos postos de
satde, hospitais municipais, consultérios medicos e odontol6gicos do municipio de Montenegro.

A empresa Komac Rentalfoi contratada, por meio do Contrato Emergencial de Prestagéo de Servigos
n°00901/2014 pelo municipio, para realizagdo da coleta reguiar de residuos domiciliares na area rural
e urbana, além da coleta seletiva e do transporte para o aterro sanitario de Minas do Ledo.

A empresa Construtora JLV Ltda foi contratada, por meio do Contrato de Prestagao de Servigos n.
17108/2012 pelo municipio, para: varricdo manual das vias publicas, capina manual de vias publicas,
servigos de rogada e limpeza de pragas e jardins, servigos de corte de grama, servicos de limpeza de
banheiros, servicos de pintura de meio fio, dosmuros e escadas do cemitério. Ressalta-se que h3,
ainda, equipe de limpeza publica municipal, composta por 12 funciondrios, que também &
responsavel por este servico.

A Companhia Riograndense de Valorizagdo de Residuos —~ CRVR é contratada para a destinagao
final dos residuos em seu aterro sanitario situado em Minas do Ledo, cujo contrato € anualmente
renovado pela prefeitura.

Cada contrato conta com a nomeacao de fiscais responsaveis e penalidades cabiveis no caso de
desacordo com 0 contrato.

Ressalta-se que na época da realizacdo do diagnoéstico da prestacéo do servigo de limpeza urbana
do municlpio de Montenegro ocorria uma transi¢do no setor privado responsavel pela prestagao
destes servigos, de forma a retirar o carater emergencial dos contratos acima descritos.

[4.1.3 Planejamento

Segundo a legislagdo, os planos de saneamento devem ser editados pelos titulares, porém podem
ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servigo, neste caso
cabendo ao titular a consolidagdo e a compatibilizagao dos planos especificos de cada servigo, os
quais também deverdo ser compativeis com os planos de recursos hidricos das correspondentes
bacias hidrograficas.

Também estabelece que os planos deverdo ser revistos periodicamente, em prazo ndo superior a
quatro anos, anteriormente a elaboragdo do Plano Piurianual, e que cabe a entidade reguladora e
fiscalizadora dos servigos a verificagdo do cumprimento dos planos por parte dos prestadores de
servigos, na forma das disposi¢des legais, regulamentares e contratuais.

Além disso, a Lei exige ampla divuigacéo das propdstas e revisBes desses planos e dos estudos que
os fundamentam, inclusive com a realizacao de audiéncias ou consultas publicas e o recebimento de
sugestdes.O planejamento € uma ferramenta administrativa, o qual deve ser entendido como um
processo ciclico e pratico das determinacdes de um plano, o que the garante continuidade, havendo
uma constante realimentagio de situagdes, propostas, resultados e solucdes, Ihe conferindo assim

Rua General Caldwell, 615/202 — Menino Deus —~ Porto Alegre/RSCEP 90.130-051
TellFax:(51)3013-5793
Site: www.mjengenharia.com
CNPJ: 04.233.732/0001-82
58



Consorelo Intermunicipal
¥ Go Vale do Rio Cai CISICAI

ENGENPARIA

dinamismo, baseado na multidiscipiinaridade, interatividade, num processo continue de tomada de
decisbes.

414 Acgdes-Intersetoriais

O gerenclamento integrado dos residuos solidos tem sido a forma mais eficiente encontrada para
tratar o problema dos residuos solidos urbanos. Consiste, em sintese, no envolvimento de diferentes
6rgaos da administraco publica e da sociedade civil com o proposito de realizar a limpeza urbana, a
coleta, 0 fratamento e a disposigaoc final ambientaimenis segura dos residuos, elevando a qualidade
de vida da populag3o.

No caso do municipio de Montenegro, o sistema de residucs solidos urbanos nZo & integrado
regionalmente. Existe o interesse da municipalidade de que se articulem agdes referentes ao
recebimento de residuocs reciclaveis oriundos da coleta seletiva do municipio até que a cooperativa e
o galpao de iriagem estejam estruiurados. Segundo informagdes da Prefeifura Municipal de
Montenegre, realizou-se contato com o0s municipios de Dois Irm&cs, Novo Hamburge, Portdo,
Paverama e S@o Leopoldo para a estruturag@io conjunta de um sistema de coleta seltetiva. Contudo,
denire os municipios citados somente o Jltimo demonstrou interesse, porém ¢ termo de cooperacio
enire ambos ainda naa foi assinado. No projeto basico para contratagdo de empresa de coleta e
transporte de residuos, foi exigida que a empresa leve 08 fesiduos da coleta para uma ceniral de
triagem. :

4.1.5 Participagéo e Controie Social

Existem no portal eletrénico da prefeitura de Montenegro diversas informagdes sobre a coleta seletiva
no municipio. Essas informagdes vAo desde os tipos de residucs existentes e a sua correta
destinacio e acondicionamento; até o cronograma da coleta seletiva com a informagéo do dia da
semana em que cada bairro é atendido.

Também no site da prefeitura municipal existem informagtes para a populagdo em geral sobre o dia
de eletrdricos, que & um evento anual em que a prefeitura realiza o recothimento de sucata eletrénica
e o8 destina para empresas devidamente licenciadas para reciclagem e destinagao correta desse tipo
de residuos.

416 Educag@o Ambiental e o Sistema de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos
Solidos

Para que a gestao do sistema de residuos sdlidos seja feita de forma eficiente, a educacio ambiental
deve agir como um elemento estruturante, visando a incluséo da sociedade, uma vez que as agdes
voltadas ac saneamenic basico dependem, n&o sé da responsabilidade do Poder Pubtico, como
também da conduta dos cidadaos.

Conforme consta na Lei 4.293/2005, a qual dispSe sobre o Cadigo do Meio Ambiente do municipio de
Montenegro:

CAPITULO1 - DA POLITICA AMBIENTAL
Art. 3.0 Compete ao Poder Executivo através do Departamento Municipal do Meio Ambiente - DMA:

XX| — propor, implementar & acompanhar, em conjunto com a SecretariaMunicipal de Educacéo e
Cultura, os Programas de Educagio Ambienial do Munigipio;

XXl — promover € colaborar em campanhas educativas e na execugiode um programa permanente
de formagao e mobilizagdo para a defesa do Meio Ambiente.
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Existe um cargo de Chefe de Educagfio Ambienial e uma professora concursada especializada em
Educagao Ambiental na SMMA. As agdes de educagdc ambiental ocorrem principalmente em eventos
como a Semana do Meio Ambiente e Semana da Agua, além de ser disponibilizadas palestras as
escolas e distribuicio de folders.

Segundo informagdes da Prefeitura Municipal de Montenegre, um novo folder informativo esta sendo
elaborado pela municipalidade e pretende-se que inclua, dentre outros assuntos, 0s seguintes temas:

* |mportancia da redugdo da geragao de residuos;

s Compostagem caseira;

+ SeparagBodos residucs - Importancia da reciclagem e tempo de vida dos residuos no meic
ambiente apés seu descarte;

» Dias da coleta seletiva por bairros,

Assim que a licitaglo para a coleta de residuos solidos no municipio for finalizada, pretende-se dar
andamento a este projeto de educagio ambiental, tendo em vista que fol solicitada a ampliagao da
coleta seletiva para a zoha rural € hé necessidade da divulgagao deste servigo e da sua importéncia.

Neste capitulo serdo detalhados os tipos de residuos gerados pelos diversos setores presentes no
municipio, com suas respectivas caracteristicas, procedimentos, indicadores € gestores.

A norma NBR 10.004/04, da Associagio Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, define os residucs
solidos como sendo residuos nes estados solido & semissdlido, que resultam de atividades de origem
industrial, domestica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos € de servicos de varrigdo. Para
efeltos desta Norma, os residuos séo classificados em:

= residuos classe | = Perigosos;

» residuos classe H = Nao perigosos;
s residuos classe IlA — Nao ineftes.
¢ residuocs classe [IB — Inertes.

Cs residuos sdlidos urbanocs classificam-se como Classe 1A — Nao inettes.
Classificagio quanto a natureza e a origem

De acordo com Monieiro (2001) a origem € o principal elemento para a caracterizagdo dos residuos
sélidos. Segundo este critério, os diferentes tipos de residuos podem ser agrupados em diversas
classes, a saber: '

» Residuo doméstico ou domiciliar;
« Residuoc comergcial;

* Residue pdblico;

+ Residuo domiciliar especial;
s Entulho de obras;

¢ Pilhas ¢ baterias;

« Lampadas fluorescentes;

+  Pneus;

+ Residuo de fontes especiais,
s  Residuo industrial,

» Residuo radioativo,;

Rua General Cakdwaell, 515/202 - Menino Deus ~ Porto Alegre/RSCEP 80.130-051

TellFax:(51Y3013-5793

Site: www.mjengenharia.com

CNPJ: 04.233.732/0001-82 o
6



~

O

onséreio intermunicipal

do Vale do Rio Cai CISICA] ENEENHARIA

e Residuo de portos, aeroportos e terminais rodoferroviarios;
e Residuo agricola;
o Residuos de servicos de satde.

Residuos domésticos: S&o os residuos gerados nas atividades diarias em casas, apartamentos,
condominios e demais edificacdes residenciais.

Residuos comerciais: S&o o0s residuos gerados em estabelecimentos comerciais, cujas
caracteristicas dependem da atividade ali desenvolvida.

Residuos publicos: S&o os residuos presentes nos logradouros publicos, em geral resultantes da
natureza, tais como folhas, galhos, poeira, terra e areia, e também aqueles descartados irregular e
indevidamente pela populagdo, como entulho, bens considerados inserviveis, papéis, restos de
embalagens e alimentos.

Residuos domiciliares especiais:

o Entulho de obras: os residuos da construgao civil s8o uma mistura de materiais inertes, tais
como concreto, argamassa, madeira, plasticos, papelao, vidros, metais, ceramica e terra.

e Pilhas e baterias: As pilhas e baterias t&ém como principio basico converter energia quimica
em energia elétrica utilizando um metal como combustivel. As substancias das pilhas que
contém metais como chumbo (Pb), cadmio (Cd), mercurio (Hg), niquel (Ni), prata (Ag), litio
(Li), zinco (Zn), manganés (Mn) possuem caracteristicas de corrosividade, reatividade e
toxicidade e sao classificadas como "Residuos Perigosos — Classe I". Ja existem no mercado
pilhas e baterias fabricadas com elementos ndo toxicos, que podem ser descartadas, sem
problemas, juntamente com o lixo domiciliar.

+ Lampadas fluorescentes: O pd que se torna luminoso encontrado no interior das lampadas
fluorescentes contém mercurio. Isso nao esta restrito apenas as lampadas fluorescentes
comuns de forma tubular, mas encontra-se também nas lampadas fluorescentes compactas.
As lampadas fluorescentes liberam mercurio quando s&o quebradas, queimadas ou
enterradas em aterros sanitarios, o que as transforma em residuos perigosos Classe |. E de
responsabilidade do usuéario devolver as embalagens vazias no estabelecimento comercial
onde o mesmo foi comprado, cabendo ao comerciante a infraestrutura adequada para o
recebimento das embalagens, sendo os fabricantes os responsaveis pela destinagéo final.

e Pneus: S3o muitos os problemas ambientais gerados pela destinagdo inadequada dos
pneus. Se deixados em ambiente aberto, sujeito a chuvas, os pneus acumulam agua,
servindo como local para a proliferagédo de mosquitos. Se encaminhados para aterros de lixo
convencional, provocam "ocos" na massa de residuos, causando a instabilidade do aterro. Se
destinados em unidades de incineracao, a queima da borracha gera enormes quantidades de
material particulado e gases toxicos, necessitando de um sistema de tratamento dos gases
extremamente eficiente e caro. Por todas estas razdes, o descarte de pneus & hoje um
problema ambiental grave ainda sem uma destinagdo reaimente eficaz. E de
responsabilidade do usuério devolver as embalagens vazias no estabelecimento comercial
onde 0 mesmo foi comprado, cabendo ao comerciante a infraestrutura adequada para o
recebimento das embalagens, sendo os fabricantes os responsaveis pela destinago final.

Residuo de fontes especiais: Sdo residuos que, em fungdo de suas caracteristicas peculiares,
passam a merecer cuidados especiais em seu manuseio, acondicionamento, estocagem, transporte
ou disposicao final. Dentro da classe de residuos de fontes especiais, merecem destaque:

Residuo industrial: S2o os residuos gerados pelas atividades industriais. Sdo residuos muito
variados que apresentam caracteristicas diversificadas, pois estas dependem do tipo de produto
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manufaturado. Adota-se a NBR 10.004 da ABNT para se classificar os residuos industriais: Classe |
(Perigosos), Classe llA {N&o-Inertes) e Classe IIB (Ineries).

Residuo agricola: Formado basicamente pelos restos de embalagens impregnados com pesticidas e
fertiizantes quimicos, utiizados na agricultura, que sdo perigosos. Portanto o manuseio destes
residuos segue as mesmas rotinas e se utiliza dos mesmos recipientes e processos empregados
para os residuos industriais Classe |. E de responsabilidade do usudrio devolver as embalagens
vazias no estabelaciments comercial onde o mesmo foi comprade, cabendo ao comerciante a
infraestrutura adequada para o recebimento das embalagens, sendo os fabricantes os responsaveis
pela destinagZoe final.

Residuos de servigos de salde: Compreende todos os residuos gerados nas instituigBes
destinadas & preservacio da saude da populacio. Segundo a NBR 12.808 da ABNT, os residuos de
semnvigos de salde sdo classificados em:

» Grupo A; residuos com a possivel presenca de agentes biologicos que, por suas
caracteristicas, podem apresentar risco de infecgéo.

» Grupe B; residuos contendp substancias quimicas que podem apresentar risco 4 sadde
piblica ou ao meic ambiente.

s Grupo C: residuos contaminados com radionuclideos, provenientes de iaborattrio de anélises
clinicas, servicos de medicina nuctear e radinterapia.

s  Grupo D: residuos que ndo apresentem risco bioldgico, quimico ou radiolégico & sande ou ao
meio ambiente, podendo ser equiparados aos residuos domiciiiares.

e Grupo E: materiais perfurocortantes ou escarificantes, tais como aguihas e laminas de vidro,
cohtaminados ou ndo.

O fluxograma a seguir, apresenta a origem e classificagdo dos residuos produzidos no municipio de
Montenegro.

RESIBUGS.
ESPECIAIS

Viea Yegatal usado
Baterias{Pilnas

Lampadas Forascants
fnewus
Embalagens agrotoxicos

Figura 27. Residuos produzidos no municlpio sua origem e classificagio.
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421 Descricdo Geral do Sistema

Cs servigos de residuos sdlidos s8o de responsabilidade de duas secretarias municipais e envolvem
mais duas, além de quatro empresas contratadas e mais duas que operam. lsso reflele a
complexidade do sistema e a negessidade de integragéo e arliculagio intersetorial & interinstifucional,
pois, devemos considerar que boa parte do residuc vem dos domicilios e se um dos elos deste
processo nédg agir adequadamente, o todo se compromete.

As secrefarias envolvidas e suas atribuigoes s&0 as seguintes:

¢ Segretaria Municipal de Viagio e Servicos Urbanos, responsdve| pela coleta regular e seletiva
{tanto na zona rural quanto na zena urbana);

+ Secretaria Municipal de Meio Ambiente, responsavel pela varrigdo, peda, capina, fiscalizagio
dos servigos de coleta de residuos e monitoramento do aterro desativado;

o Secretaria Municipal de Salde, responsavel pelo acondicionamento dos residuos de satde
até serem coletados, bem como a fiscalizagao do servigo de coleia e disposicho final;

s Secretaria Municipal de Habitagio, Desenvolvimente Social e Cidadania, acompanha por
meéio de cadastro 08 catadores informais do municipio.

Ja os servicos contratados junto ao setor privade, atualmente encontram-se distribuldos da sequinte
forma: a empresa AMBIENTUS presta servigos para coleta de residuos de sadde, a Construtora JLV
Ltda € a atual contratada para limpeza wrbana, capina e poda. Aempresa Komac Rental é
responsével pala coleta reguiar e selefiva, bem como o envio dos residuos ao destino final, o aterro
sanitario situado em Minas do Le#&o, operado peta CRVRE.

Nao ha associacies de catadores no municipio, apesar de haver catadores atuando na informalidade.
Contudo, segundo informacfes da Prefeifura Municipal de Montenegro, esta sendo organizada uma
cooperativa - com trabalhadores informais interessados no projeto - para a regulariza¢8io destes
catadores e insergao dos mesmos na equipe de colaboradores do Gaip#o de Triagem de Residuos
Municipal.

A coleta de residuos & quase universalizada em Maontenegro. Segundo o Censo IBGEf2010, naquele
ano, dos 19.933 domicilios do municipio, 99,24% eram atendidos pela coleta de lixo, sendo que em
93 propriedades o lixo era queimado, em 29, enterrado e em 30 tinha outro destino. Estes,
provavelmente situam-se emt areas rurais ou sem acesso a infraestrutura pablica que permita ¢
acesso dos caminhdes da coleta,
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Figura 28. Tipo de destine dos residuos sélidos por domicilio {perceniual}. Fonte: IBGE/2010

Os dados de 2010 indicam que havia precariedades, mas atualmente a coleta ocorre em todas as
vias publicas urbanas e rurais. A partir das informacdes detalhadas neste relatdrio, foi elaborado o
quadro a seguir, indicando as principais informacgdes acerca dos servigos de coteta de residucs e
limpeza urbana em Montenegro.

" Regiduos
“Industrlais
Geracan Geracio
Indefinice U ) L Ll vegetal Indefinido
Pilnas ¢ haterias
Arandiciaramantt Praus Acandicionamento
Diversgs Limpadeas Diversos
Elatronicos
Coleta Anrotdxicos Coleta
Gerador Diversos
Trans. e Dispos. Final Trans. £ Dispos. Anal
ticenga Ambbantal Diversos
Residuos
de Sadde
woercial -
Regular & Seletiva Poda, Caping, VarrieSs, Constugln
i Geragda I Geragdo | |Gera;§o .
5 50 na fonie S50ton/més | Segregacdo na fonte 40000tps | | a00km varrigos e 100km capinados/mds
Acordicionamanto | Bombonas Aconditlgnamente [ Acgndicionamento
Lo — " camnhos dem3o e
Likeiras sem padric Diversificade Diversificado caminhdes
Coleta lpor semana) RS, ton Amnblentuus Cofeta I Iy Colata
Komac Rertal 3 vezes ngs bairrds | R$ 135,18 1 vez por semana samanai
1a2 vezes rural RS 21451 RS 058/ liro
2 vezes coleta sefer, | RS 220,96
Kamac Rental TFrans. @ Bispos. Final| R&B312 Ambientubs Trars. ¢ Dispos. Final JLV Trans. e Dispos. Finai
Aterrg Sanitério Incineracio RS 124,351, 92/més Compostagem
Atero Sanitaric CRYR (RS 39,58/ton) }  Autoclave subLicenga: LD 322/11-DL ECockins - COmpOstagem [sem custo)

Figura 29. Informagdes relativas aos servigos de residuos e coleta urbana.
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4272 Coleta Domiciliar de Restduos

Atuaimente sfo coletadas em média 950 toneladas por més de residuos sdhidos domicifiares,
considerando a drea urbana e tural do municipio de Montenegro. Deste volume, cerca de 700 ton.
s30 geradas na ares urbana, 160 da area rural e oufras 100 toneladas s&o provenientes da coleta
seletiva, exclusiva da area urbana. © grafico a seguir indica os perceniuais do volume mensal
coletade, indicando que 74% do lixo doméstico é de origem urbana e 16% rural, sendo que a coleta
selefiva representa apenas 10% do volume total mensal.

% Coleta Urbana
. Coleta Seletiva

& Coleta Rural

Figura 30. Volume mensal de residuos colefados quanto & origem.
Fonte; Pref. Montenegro/2013

A partir dos volumes apresentados pela prefeitura, com base em levantamentos mensais, esfimam-se
08 seguintes volumes anuais de residuos coletados para o municipio:

Tabela 2¢. Voiume de residuos domésticos coletados em Montenegro

Origem Volume mensat (ton) Volume anual (ton) %

=

Total 950 11.400 100

Forte: Prefeitura de Montanegro/2013.

Os servigos de coleta regular e seletiva sao realizados por uma empresa terceirizada, que apds a
coleta nas residéncias e comércios, leva o material para a estagdo de transbordo existente em Triunfo
(localidade de Catupi), a 20km de Montenagro. J& o material da coleta seletiva vai para a central de
triagem.

Os caminhes sio pesados na Empresa TANAC S.A., industria de tanino sediada na cidade de
Montenegro, que, em parceria com a Prefeitura Municipal, empresta a balanga da entrada de sua
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sede para que a funcionarios da Secretaria de Meio Ambienie fizesserm a pesagem dos caminhdes da
coleta {abaixo & apresentada uma imagem da fachada da empresa). Esta parceria aperfeigoou a
qualidade da fiscalizac3o da Prefeitura, pois esse procedimenio & fiscalizado por dois funcionarios da
prefeitura gue se revezam na atividade, visando confrolar ¢ volume que chega 4 estacdo, o que
condiciona o pagamentc do servigo. Na SMVSU, o Chefe do Setor de Coleta e Destinagao de
Residuos & o responsavel pela fiscalizacdo da pesagem de residuos ta empresa contratada pela
prefeitura para este servigo.

Figura 31. Balanga da Empresa TANAC 8. A., utilizada pela Prefeitura para pesagem dos caminhoes
da coleta de RSU.

De Triunfo o material € enviado ao desting final, ¢ aterro sanitario da Companhia Riograndense de
Valorizagao de Residuos — CRVR, situado em Minas do Ledo, totalizando 145 km de distancia,
conforme ilustrado a seguir.
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Figura 32. Trajeto dos residuos até o transbordo e ao aterro sanitério - Sendo o refangulo
intermediario o transbordo em Triunfo — 145 km. Fonfe: Google Maps

Portanto, a prefeitura tem um contratoc (emergencial, enquanto ndo ha licitagdo) com a empresa
Komac Rental para coleta regular (urbana e rural) € coleta seletiva (urbana), que é respconsavel pelo
envio ao aterro sanitdrio. Com o aterro operado pela CRVR e licengiade pela FEPAM, a prefeitura
possui owtre contrato, rencvado anuatmente, para destinagao final dos residuocs.

Os custos pelos servigos terceirizados sio apresentados a seguir:

Tabela 21. Volume & custos relacionados aos residuos domaésticos em Montenegro

Descrigio Quant média Contratada Custo unitario Total mensal Total anual
mensal {ton) (ton) estimado estimado

Coleta Seletiva 100 - - - Komac R$ 22096 -~ - R$22.096,00° " R$ 265,152,00
Transporte, 950 Komac R$ 62,12 R$ 59.014,00 R$ 708.168,00
Transbordo o

Destino Final

3

Total R§ 662,75 R$ 234.615,50 R$ 2.815,386,00

Fonte; Gerado a partir dedados da Prefeifura de Montensgro/2014.
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A coleta regular & realizada por trés caminhfes na area urbana, dois na area rural, sendo a coleta
seletiva realizado por outro caminh&o, havendo ainda um veiculo reserva para o case de defeito nos
demais. A coleta regular & feita trés vezes por semana em fodos os bairros da area urbana & nos
oufros dois dias € feita a coleta seletiva, de forma intercalada. Na area rural, ndo ha coleta seletiva e
a coleta regular € feita uma ou duas vezes por semana, dependendo a localidade. Encontra-se em
fase de licitagdo a ampliagde da coleta seletiva para a area rura).

Os servigos de coleta envolvem 21 funcionarios terceirizados, sendo quatre motoristas, 17 garis e um
fiscal. O setor responsavel pelo contrato é a Secretaria de Viagéo e Servigos Urbanas, mas o controle
de qualidade dos servigos & feito pela Secretaria de Meio Ambiente, que faz a fiscalizago, o controle
de pesagem e a ouvidoria das reclamagbes.

O controle na pesagem & felto através das placas dos veiculos a serem utilizados para ¢ada tipo de
serviga, sendo que para a coleta seletiva exige-se caminh&o aberto/cagamba. Os fiscais e o diretor de
limpeza plblica verificam os roteiros com as placas & no momento da pesagem ha dois funcionarios
da prefeitura que se revezam para o acompanhamento & na SMMA, se confere todos os tickets com
as placas para posterior pagamento.

Foi realizada, pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente pesagem e caracterizagfo gravimétrica
dos residuos, através de amostragem de sacolas dos caminhées de coleta regular, sende os dados
descritos nas tabelas e graficos a seguir, nos quais se verifica a diferenga de composico em
algumas categorias em funcéo da localizagao dos domicilios. Além de serem ideniificados materiais
reciclavels, € constatada a existéncia de residuos contaminantes guimicos, principaimente pilhas e
eletroeletrénicos, porém, lampadas e pneus s&c pouco encontrados na coleta regular.

Tabela 22. Composigdo gravimefrica dos residuos de Montenegro

COMPOSICAO COLETA URBANA COLETA RURAL

Panos, Trapos, Couros 5,9 1 20,1 3

Outros 88 15 13,4 2
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COMPOSICAO COLETA URBANA COLETA RURAL

- o e

Total da amostragem 100 17 100,0 14,9

Fonte: SMMA de Montenegre/2013.0Observagie: Contaminantes Quimices: (Pilhas, Baterias, Ladmpadas, Eletreeletrénicos,
Remédios). Qutros: {Contaminantes Biologicos, Fraldas, Espenjas, Espumas).

Composicdo Gravimétrica Residuos Coleta i.l_liia"ana (96}

Pedra, Terra, Cerdmica
, Constru¢ao, Madeiras,
1,2

Matéria Orgnica:
17,6

Contaminantes
Quirnicos: 14,7

Plastico: 17,6
Borracha: 0,6

 lsgpor: 2,9

Pancs, Trapos, Couros,
59

o Metal; 5,294

Vidro: 11,8 Papel/Papeldo: 11,3

Longa-Vida: 2,9

Figura 33. Camposicdo graviméhriica dos residuos urbanos. Fonfe: SMMA de Montenegro/2013.
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Composigio Gravimétrica Residuos Coleta Rural (%)
Cutros: 13,4

Contarminantes
Quimicos: 6,7

Iatéria Qrgénica:
20,1

Borracha: 2
Plastice: 10,1

Panos, Trapos, Coures
;20,1

b N Metal: 67

Longa-Wida: 0,7 -
Papel/Papelao: 20,1

Figiira 34. Composigdo gravimétrica dos residuos rurais. Fonte: SMMA de Monfenegro/2013.

O plangjamento do servigo de colefa regular ocorreu ha anos e s&o feitos ajustes no roteiro ou nas
exigéncias para coleta com o passar do tempo. A seguir, € apresentado um resumo das principais
informagbes sobre a coleta regular de residuos domesticos.

Tabhela 23. Informagdes da Coleta Reguiar de Residuos

Coleta Regular de Residuos em Montenegro

03 vezes por semana Komac Rental 01 a 02 vezes por semana

03 caminhdes Contrato 07607/2013 02 Caminhfes
700 ton/fmés 21 funcionarios 150 ton/més
RS$ 125,18 /ton _ 01 veiculo reserva ' R$ 214,91 /ton

R$ 87.626,00 / més R$ 32.236,00/ més

{223 Coleta Seletiva

A coleta seletiva iniciow em Montenegro em 2002 com uma campanha de educagap ambientai, sendo
realizada gradafivamente pelos bairros até atingir atluaimente os 26 bairros da area urbana (conforme
tabela abaixo). Atualmente, a coleta seletiva representa apenas 10% do volume gerado no municipio,
o equivalente a 100 foneladas por més.
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Tabela 24.Roteiro da Coleta Seletiva no municipio de Montenegro

Bairro Frequéncia Dias em que ocorre a coleta

= R
Bela Vista 1 X sernana 6 feira

Centro 3 x semana 32 5 feira e sdbado

Sdo Joao 2 x semana 3* e 5*feira

Industrial 1 x sernana 4 feira

Tanac 1x semana

oy ‘- LT

SrEr

Rui Barbosa 1 x semana 5 feira

Imigracao 1 X semana ) sabado
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A zona rural ndo possui coleta seletiva, mas para o proximo processo/edital de lictagdo para
contratagdo de empresa para coleta estara incluida a coleta seletiva para a zona rural também,

Q servigo & realizado duas vezes por semana, em dias gue n2o ocorre a coleta regular, por meio de
um caminhio cagamba, sendo que ainda ha um veiculo reserva. A mesma empresa cortratada para
a coleta regular ¢ responsavel pela coleta seletiva, sendo utilizados os mesmos funcionarios, porém
em menor nimero. A empresa & responsavel por enviar os residuos da coleta seletiva para a central
de triagem.

O sefor responsavel pelo contrato é a Secretaria de Viagdo e Servigos Urbanos, mas o controle de
qualidade dos servigos & feito pela Secretaria de Meio Ambiente, que faz a fiscalizago, o controle de
pesagem ¢ a ouvidoria das reclamagdes.

Foi realizada, pela SMMA, no ano de 2013 a caracterizagdo gravimétrica por amostragem de sacolas
de residuos da coleta seletiva e os dados est@o descritos nas tabelas ¢ graficos a seguir. Se verificaa
giferenca de composic80 em algumas categorias em fungio da localizag8o dos domiclios. E
constatada a existéncia de residuos contaminantes quimicos, principaimente pithas e
eletroelerdnicos.

Tabela 25. Composi¢do gravimétrica dos residuos de Montenegro

COLETA SELETIVA

Matéria Organica 10,5 0.4

Metal 6,6 0,25

Longa-Vida 13,2 0,5

Fa Fa =
FPanos, Trapos, Couros 26 0,1

- L .

Fonte: SMMA de Montanegrof2013.0Observacdo: Contaminantas Quimices: (Pilhas, Baterlas, L&mpadas, Eletroslstronicos,
Remaédios). Outros: (Contaminantes BiolGgicos, Fraldas, Esponjas, Espumas).
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Matéria Qrganica:
10,5

Qutros: 26,3

Contaminantes

Cuimicos: 2,6 Plastico: 26,2

Borracha: 1,3

Isopar: 5,3

" Metal: 6,6
PapelfPapeldo: 5,3

Panos, Trapos, Couro
5: 2,6

Vidre: 11,8

Longa-Vida: 13,2

Figura 35. Composfcédo gravimetiica da colela selefiva. Fonfe: SMMA de Montenegro/2013

Por existirem materiais recicldveis na c¢oleta regular, apesar de haver coleta seletiva urbana e
divulgacio desta nas radios e no site da prefeitura, ocorre a catagao informal. Segundo a prefeitura,
quando a cooperativa € o gaipao de triagem siluado ern Potreiro Grande estiverem estruturados,
espera-se diminuir a quantidade de catadores informais e trazé-los para a cooperativa.

Como o municipio no tem cooperativa de catadores operando o galpdo de friagem, o destino do
material reciclavel coletado atualmente & outra central de triagem, a qual é obrigatSria conforme
projeto basico de contratacio da empresa de coleta. O municipio estd tentando um acordo com as
secretarias e departamentos de meio ambiente dos municipios de Dois Irmaos, Nave Hamburgo,
Portdo, Paverama e S8o Leopoldo. Sio Leopoldo aceifou receber os residuos reciclaveis da colets
seletiva de Montenegro até que a cooperativa e o galpdo de triagem sejam reestruturados. Porém, o
tenno de cooperagdo entre os municipios esté sendo esfudado.

A sequir, & apresentado um réesumo das principais informag8es sobre a coleta seletiva de residuos
domésticos.

Tabela 26. Informag&es da Coleta Regular de Residuos

Coleta Seletiva de Residuos em Montenegro

Komac Rental

02 vezes por semana
01 caminhao Contrato 07807/2013
100 ton/meés Parte d _ Nae realizada
arte da equipe
R$ 220,96 /ton da coleta regular

R$22.096,00 / més

Rua Seneral Caldwell, 815/202 - Menino Deus - Porto Alegre/RSCEP 90.130-051
TellFax:(54)3013-5793
Site: www mjengenharia.com

CNPJ: 04.233.732/0001-82
73



hes

Consorcis intermunicipal
do Vaie do Rio Cai CIS/CAI

ENCEWHARIA

424 Coleta de Residuos da Construcée Civil e Demolicéo

N2o existe uma informago precisa quanto as quantidades geradas deste tipo de residuo. Atualmente
nao é realizado servigo de coleta de residuos da construgdo civit no municipio de Montenegro, nem
por pare do poder publico, havendo apenas o Tele-Entulho, que opera por demanda, sendo
recomendado pela prefeitura como solugdo, ndo havendo aterro licenciade no municipio.

Atuaimente,a coleta e o armazenamento em depésitos clandestinosfirregularesde residuos 6rfaos
{como mobilias e eletrcdomésticos descartados) ndo ¢ fiscalizada ou controlada, sendo atendida pela
Secretaria de Meio ambiente através de denuncia ou vistoria, envolvendo doze funcionédrios ¢ um
caminh&o da prefeitura para coleta. Ha processo de licitagao para a contratagéo de servigos de poda
e corte de arvores do municipio (servigo serd abordado na sequéncia desde Diagnodstico), onde o
recothimento de maveis esta contempiado.

425 CGoleta de Residuos de Servicos de Salde

De acordo com a prefeitura de Montenegro, os residuos de salde, provenientes dos postos de salde
e hospitais municipais, sdo de responsabilidade da Secretaria Municipal de Sadde. Sao coletados
pela empresa Ambientus, licenciada para fransportar e praceder a destinacao finai adequada. Esie é
um contrato emergenciat firmado pela prefeitura enquanto a licitagéo ndo ocorre.

Os residuos sf@o armazenados nas unidades de salde em sacos leitosos, caixa descarpack e
bombonas. A empresa terceirizada coleta semanaimente as bombonas, nas tergas-feiras, nos oito
locais de atendimento do municipio, portanto contempia 100% das unidades de sadde.Os
consultérios médicos e odontoldgicos, para receberem o Alvard Municipal para funcionamento das
afividades, devem apresentar comprovagdo da destinacio de seus residuos.

As unidades atendidas pelo servigo sao:

— Secretaria de Satide = SMS (Rua Campos Neto, 177}

—~ Unidade Sanitaria = PSF 3 (Rua José Luiz, 1050);

— Posto de Atendimento Médico — PAM (Rua Olavo Bilac, 1284);

— Posto PSF 2 — Bairro Esperanga (Rua Tiete, 240);

— Posto PSF 1= Bairro Germano Henke (Estada Montenegro Pdlo, 3952);
— PSF Muda Boi — interior do municipio;

~— P8F 3Santos Reis -~ Estrada Friedberi A. ReinheiMmer, interire do municipio;
— Posto de Sadde Centendrio - Rua Alberto Gottselig, Bairro Centenario.

Sdo coletados em média 4.000 litros de residuos de sadde por més, sendo este servigo & realizado
em conformidade as normas RDC ANVISA n° 306/2004 e a Resolugio CONAMA n°® 353/2005. A
Ambientus, responsavelpela coleta de residuos no municipio, possul um sistema de tratamento de
residuos de Servigos de saude dos grupos A e E (risco bioidgico e perfurocortantes, respectivamente)
constituido de unidade de esterilizagdo por autoclavagem, tratamento térmico (incineragdo) e
armazenamento femporario dos residuos do grupo B {risco quimico), conforme Licenga de Operagéo
322/11-DL da FEPAM.

QO servico € realizado por um motorista e um coletor, sendo fiscalizados pelos proprios
estabelecimentos e pela Dra Belkis Efron. Havendo algum problema entra-se em contato com
Secretaria Municipal de Satide.

A sequir, é apresentado um resumo das principais informacgdes sobre a coleta de residuos de saude.
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Tabela 27 Coleta de Residuos de Salde em Montenegro

de Sadd srcsirizada:
01 vez por semana Ambientuus
Diveiculo Contralo 09208/2013 Alvara condicionado a
4.000 litros/imés Dois funcionarios comprovacao de
R$ 0,69/ litro Autociave destinacdo adequada
R$ 2.760,00/ més

_11.2.6 Coleta de Residuos Industriais

A destinagiio final adequada dos reslduos industriais € comerciais & de responsabilidade do gerador,
sendo que n&Ac ha no municipio um aterro industrial. Todas as atividades e empreendimentos, ao
solicitarem o alvara devem ser direcionados & Secretaria de Meio Ambiente para que procedam o
licenciamento ambiental (seja estadual ou municipal). Este procedimento auxilia o empreendedor a
conhecer @ cumprir as normas relativas aos residuos gerados pela sua atividade.

[4,2.7 Coleta de Residuos Especiais

Atuaimeante nfo existe sistema de coletapor parte da prefeitura para todos os tipos de residuos
especiats. Para a coleta de dleo de cozinha usado existe um sistema de pontos de coleta no
municipio, onde a populagido & convidada a entregar esses residuss, gue sdo entdo encaminhados
para a produgio de biadiesel ou sab&o.

Quanto aos residuos eletrénicos & pilhas, a prefeitura realiza o recolhimento anual desse tipo de
material e o destina para empresas, que destinam de forma ambientalmente adequada estes
produtos. Atualmente, a empresa Telemonte - licenciada para tal atividade - recebe esles residuos
sem gerar custos ao municipio. Esse recolhimento ¢ realizado através de um evento chamado "dia do
descarte correto', quando a populagho & convidada para eniregar sua sucata eletrdnica. Segundo
informagdes da SMMA ha um projeto em andamento que pretende ampiiar este evento para cada um
dos bairros do municipio.

Para os demais residuos, ndo existe uma estrutura de coleta instalada, Até 2012 havia postos de
coleta o municipio, com bombonas, que recebiam $ampadas, pilhas € dleo de cozinha, Porém, o
recolhimento de lampadas, pithas e eletrogletrdnicos, apesar de frequente, era realizado de forma
inadequada, sendo os residuos armazenados/depositados em locais improprios da SMMA. Este local
estava contaminadc tanto por [Ampadas quebradas & metais dos eletrosletrénicos.

Em 2012 houve um dia de coleta de eletroeletrénicos na Praga Rui Barbosa, sendo recolhidos pela
empresa “Trade Recycle® que possui licenga ambiental. Esie recolhimento ¢ destinagdo foi
patrocinado peio SESC.Também havia uma parceria entreé os municipios de Montenegro, Maraté e
Brochier com a Reciclanip, que possuia um posto de coleta de pneus em Montenegro. Apds o
recebimento, o material era recclhido por transportadora € enviado para o destino final adequado sem
custo para nenhum dos municipios. No inicic de 2013, o posto de coleta estava cheio de pneus e
somente apds 6 meses foi procedida a retirada. Porém, aproximadamenie 50 pneus grandes de
caminhao néo foram recolhidos & permanecem no posto de ¢oleta.

Em 2013 o Tribunal de Contas do Estade enviou Oficio Circular GP n® 020/2013 referenciando o
Oficio enviado &m 2011 (n.67/2011),que trata da Lei Federal 12.305/10, o qual exige o cumprimento
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desta lei e que se cumpram as responsabilidades dos geradores. De acordo com o artigo 33 da Lei
Federal 12.305/10, o qual obriga as empresas que vendem os produtos listados {ex: lampadas e
pneus) a receberem o3 produios pés-uso da populagio e encaminharem para 0%
distribuidores/fabricantes até o destino final correto.

Como se gasta em torno de R$ 1,00 para destinar 1 larmpada e esta Lei existe desde 2010, apds o
Oficio do Tribunal de Contas do Estado, entende-se que nao se deve gastar dinheiro publico para
destinar as lampadas, quando esta &€ uma obrigacio do setor privade. A lei deixa claro que é
‘independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélides’' enc § 7° "se o
titular do servigo publico de limpeza urbana e de mansjo de residuos sélidos, por acorde setorial ou
termo de compromisso fimado com o setor empresarial, encarregar-se de atividades de
responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de
logistica reversa dos produtos e ambalagens a gue se refere este artigo. as acdes do poder pabiico
serao devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes”.

A partiy disso, iniciou-s& uma campanha no municipio, para que a poputacio envie as lampadas
usadas para o local de compra e para que as borracharias develvam os pneus. inclusive, foi feita uma
reunifio com os comerciantes de iampadas, através da AC| (Associag3io Comerciat e Industrial) para
fratar do assunto. Os comerciantes alegam que os fornecedores ndo colaboram, que deveria haver
um conirole sobre os fabricantes e/ou importadores, uma obrigagio federal/estadual sobre eles para
garantir 0 bom funcionamento da logistica reversa, mas também se negaram a pedir apoio por escrito
aos fornecedores.

A ideia da SMMA era encaminhar esses pedidos e as recusas dos fornecedores para a FEPAM,
apesar da lei deixar claro que os comerciantesffabricantes devem se preocupar com © desting e nao
© podet pdblico. Para as lAmpadas que estavam armazenadas, houve a contratagdo da empresa
Recilux, devidamente licenciada, para a coleta & a destinagde adequada deste residuo.Apds a
gontratagae, reuniram-se a ACl, a SMMA, o Sindiiojas, a Telemonte, a Recilux e a empresa Brasil
Reciclevisando um acorde entre varejistas e empresdrios do ramo de residuos para a resolugio do
problema.

Quante aos eletroeletrénicos, ha uma parceria com a empresa TELEMONTE, que possui licenga da
FEPAM e recebe o material da populagio sem custo. O dieo de cozinha sempre foi recolhido e
destinado para o projeto “Agua vida renovavel” que faz sabao com o dleo, sendo que os municipes
podiam levar o dleo usado diretamente ao jocal ou na SMMA. Além disso, o Sr Paule Lenhardt
recolhe dleo € usa como combustivel € a empresa Bio Mont — Recdlieo destina para uma empresa
para produgio de biodiesel.

A seguir, é apresentado um resumo das principais informagdes sobre a coleta de residuos especiais.

Tabela 28, Coleta de Residuos Especiais em Montenegro

ampadas. -1 T Oleo ol il Prsus lofronicos e Pilha
Nao ha coleta Projeto Ambiental Reciclanip Telemonte {atual)
atualmente Bio Mont Trade Recycle (2012)
Havia pontos de coleta Paulo tenhart
contaminados e foram
desativados

s

Fiscalizagbo: Secretaria de Meig Anbien
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Ressalta-se que o municipio de Montenegro néo dispde de sistema de coleta de residuos especiais,
nao tendo obrigacdo de arcar com tal sistema, de acordo com o artigo 33 da Lei Federal n°
12.305/2010. Destaca-se ainda que a busca por parcerias, tal qual a realizada com a empresa
Telemonte,propicia a correta destina¢®o desies residuos, enquanto a politica de logistica reversa,
apesar da exigéncia ja existir; ndo se enconirar em plena aplicacgo.

(..}

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, medianie reforno
dos produtos apés 0 uso peio consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza
urbana ¢ de manejo dos residuos séiidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de:

I - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apds o
uso, constiua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos perigesos
previstas em lei ou reguiamento, em normas estabelecidas pelos Grgdos do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, ol em harmas técnicas;

it - pithas e baterias;

M - pneus;

IV - dleos lubrificantes, seus rasiducs e embalagens;

V - fampadas fluorescentes, de vapoer de sodic e mercario e de Juz mista;

Vi - produtos eletrogletrénicos e seus componentes.

(..}

|4.2.8 Servigo de Varrigfio de Vias e Logradouros

Os servigos de vawig8o dos logradouros so de responsabilidade da Secretaria de Meio Ambiente,
sende atualmenie realizados por uma empresa terceirizada - que opera com contrato emergencial
enguanto nfo ocoire licitagio - além de 12 funcionérios da prefeitura. A Construtora JLV Lida, de
acardo com ¢ Conirato emergencial de prestacio de servigos N.* 17108/2012, € regponsével por:

a) Vari¢cho manual das vias plblicas;

b} Capina manual de vias publicas;

¢) Servigos de ro¢ada e limpeza de pragas e jarding;

d) Servicos de corte de grama;

e} Servigos de limpeza de banheiros;

f) Servigos de pintura de meio fip; e muros e escadas do cemitério.

Segundo a Secretaria de Meio Ambiente, foi adifivado o contrato em 2013 e neste aditivo foram
suprimidos os seguintes servigos: Capina Manual de vias pdblicas, Servigos de Rocada e Limpeza de
Pragas e Jardins e Servigos de Pintura de Meio Fio & Muros ¢ escadas do Cemitério. Portanto, pelo
atual contrato a empresa ficou responsavel por:

&) Varrigdo rmanual das vias pablicas,
b) Servicos de corte de grama;
c) Servicos de limpeza de banheiros;

Qs senviges sdo realizados com vassouras, pas, carrinhos de mdo & sacos de lixo, diariaments. Os
servigos sdo realizados de acordo com os cronggramas estipulados para atenderem 400km de ruas
por més. A fiscalizacao é feita pela Diretoria de Limpeza Publica da SMMA.
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Os residuos sdo ensacados e destinados 4 coleta regular de residuos solidos sem terem seu volume
quantificado. O custo mensal para realizagio dos servicos mencionados no contrato é de R$
124.361,12 (cento e vinte e quatro mil, trezentos e sessenta e um reais e doze centavos), de acordo
com laudo de expedido pela Secretaria Municipal de Viagdo e Servigos Urbanos e Secretaria
Municipal de Meio Ambiente — Diretoria de Meio Ambiente.

A limpeza de ruas é feita em conjunto com a iimpeza da boca de lobo diariamente, envolvendo trés
funcionarios da prefeitura. S4o retirados com baldes de vinte litros terra e excrementos de dentro das
bocas de lobo, o que indica carreamento de material pela chuva e liga¢des clandestinas de esgoto.

428 Servigo de Limpeza de Feiras e Eventos

Quande georrem eventos nas pragas do municipio, estag s&o limpas pela empresa terceirizada JLV e
tudo ocorre da mesma forma que a varrigdo (item anterior). Estabelecimentos comerciais tais como
supermercados e mercados, devem ter conhecidos os seus destinatarics através do licenciamento
ambiental.

4210 Servigo de Capina, Podas e Rogada

A Capina foi suprimida do contrato com a JLV (empresa terceirizada) em julbo de 2013, Atualmente
nao € feita capina. Entretanto, ha processo de licitagdo para z contratagio deste servigo, cuja
demanda é de cerca de 100 km de vias capinadas por més.

A rogada & feita tanto pelz prefeitura como pela terceirizada JLV. Poda de arvores e limpeza de
pragas ocofre com funcicharios da prefeitura e corrasponde a 100 km por més pela JLV & ¢ réstante
pelos funcionarios da prefeitura.

As podas de arvores e a limpeza de pragas ocotrem por demanda de servigo, stravés de ligagdes
telefénicas dos habitantes. Tenia-se fazer um roteiro, mas a SMMA e ¢ Diretor de l.impeza Publica
acabam por dar pricridade &s emergéncias. As podas de arvores ocorrem nos meses de maio a
agosto, sendo gue todos ¢s pedidos s&o anotados durante todo © ano. Fora desses meses, ggorre ¢
levante das arvores. Quandc hé risco, no caso de proximidade com fiagZo elétrica, a AESUL faz as
podas. Segundo informagbes da SMMA ha processe aberto para a contratagdo de uma empresa para
realizar podas e remogles vegetais necessarias no municipio.

Os servigos de rogada, capina e varrigdo sao feltos por seis funcionarios da terceirizada e doze da
prefeitura, sendo de responsabilidade da direioria de limpeza publica da SMMA. Os residuos gerados
n3o sdo gquantificados e s&o enviados para a ECOCITRUS, emprésa que possui composteira
licenciada pela FEPAM no municipio, n2o havendo custo para esse destino. Foi aberto processo de
contratagao para servigo de poda e retirada de arvores.
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Figura 36. Usina de compostagem da Ecocitrus 1. Fonte: Ecocitrus/2013,

4.211 Triagem de Residuos Reciclaveis

Atualments, ndo ha uma Unidade de Triagem operando no municipio. Existe um galpio de triagem
licenciado, mas a prefeitura estd adquirindo equipamentos para iniciar os trabsihos. Este galpo
recebers os residuos provenientes da coleta seletiva.

A cooperativa gue existia no municipio e trabathava no transbordo em Potreiro Grande, o qual foi
interditado pela FEPAM, ndo existe mais. Os catadores que 1 trabalhavam s&o cadasirados na
Secretaria Municipa! de Habitagdo, Desenvoivimento Social € Cidadania recebem hoje uma cesta
basica mensal e trabalham informaimente. Estdo sendo realizadas reunibes entre os catadores, a
SMMA, Assisténcia Social, PGM e SMGEFR a fim de regutariza-los. Além disso, espera-se que em
breve seja aprovada uma assessoria para os catadores da cooperativa.

|I2.12 Estagio de Transbordo

A estag8io de fransbordo existente no municipio foi interditada pela FEPAM em 2011, sendo que as
medidas de recuperagio ambiental estéo sendo realizadas conforme orientagéo do érgdo estadual.
Atualmente, o residuo. € transportado para umaestacdo localizada em Catupi — municipic de
Triunfo/RS, situada a aproximadamente 20km, a qual & de responsabiiidade da empresa contratada
para a coleta de residuos.
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4213 Destlinagéc Fina! dos Residuos

Os residuos solidos domésticos gerados no municipio de Montenegro sfo transportados até a
unidade Minas do Ledo da CRVR - Companhia Riograndense de Valorizagio de Residuos, distante a
147 kmdo municipio, na denocminada CRR — Central de Residuos de Recreio, que opera na
deposi¢ao de residuos em antigas cavas de mineragio de carvag minerat localizada nesta regido.

Figura 37: Unidade Minas do Le3o da CRVR.

|4.2.14 Area de Descarte Irregular

Haviaem Montenegro, até o ano de 2004, quatro célulasde racebimento de residuos operando na
zona rural do municipio, na localidade de Potreiro Grande. Também, na mésma aréa houve um
transbordo a céu aberto, no gqual os residuos eram depositados no ch3o & os catadores faziam
triagem dos residuos sem o5 devidos cuidados. Este transbordo foi interditado pela FEPAM em 2011.
Qs catadores que trabalhavam na &rea recebem hoje uma cesta basica e aiuam na informalidade.

Ha uma Acao Civil Pablica, n® 018/1.11.0000885-4, referente a essa area, e um Processo na FEPAM
(17647/08-9). A area ja teve methorias, como o encerramento do transbordo, retirada de residuos e
ragpagem do solo, 0s quais foram exigidos ou pela FEPAM ou peio Ministério Pablico.

Atuaimente ha uma Licenca de Operacao (LO) da FEPAM de n® 143/2012-DL da area sob atividade
de recuperacdo de area degradada por residuo solido urbano, a qual exige monitoramentos
trimestrais do lixiviado e das aguas sublerraneas.

Também houve a exigéncia de enviar para a FEPAM “Formuldrio Fase [i - Remediagao de dreas
degradadas por disposicao de residuos sélidos urbanes”, o qual foi realizado pela empresa Envigeo
encaminhado a FEFAM em fevereiro de 2014, A partir dos estudos, a empresa concluiu que néc ha
necessidade de realizacso de uma fase |l de remediagéo da area.

O Laudo Técnico da prefeitura realizado em outubro de 2013, de onde foram extraidas as
informacdes a seguir, tem o objetivo de relaiar as condigbes e acbes feitas na area localizada em
Potreiro Grande — Zona rurai do municipio de Montenegro/RS, para cumprimento da LO 143/12-DL.
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A seguir serdo apresentadas as condighes da area degradada por deposigio de residuos séhdos
urbanos apés os trabalhos de remediago, realizados pela empresa Envigeo,

Condicdes atuais do local

A adrea continua devidaments identificada e cercada n&o havendo qualguer fipo de atividade.

Figura 38: identificacdo da area. Fonte: SMMA/2013

-~

Figura 3%: Detalhes do cercamento da area. Fonte: SMMA/2013

O 1ocal do antigo transbordo continua com as arvores que foram plantadas, as quais esto crescendo
& em algumas partes criando uma vegetacio fechada. As figuras a seguir mostram o local.
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Figura 40: Area do antigo transbordo do municipio. Fonte: SMMA/2013

Figura 41: Vegetagao ficando densa. Fonte: SMMA/2013

As células onde estio acondicionados os residuos solidos urbanos estdo cobertas com gramineas e
nao apresentam deformidades. Encontraram-se locais onde ha acumulo de adgua da chuva, o que
indica que ndo ha infltrag8o da &gua da chuva nas células, estando elas em conformidade com
impermeabilizac8o. Os taludes encontram-se estaveis e com vegelagao,
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Figura 42: Gramineas cobrindo as células e actimulo de agua da chuva. Fonte: SMMA/2013

Figura 43: Vista do talude do antigo aterro com cortina vegetal. Fonte: SMMA/2013

Ha drenos de gases nas ¢élulas, nos quais nao foi observada saida de gases. Este fato j& ocorria e
foi apresentado em relatérios anteriores deste processo. Entende-se que isto ocorra pelo fato de a
aifima celula ter sido fechada em 2004, nao havendo nova enfrada de material para ser degradado e
gerar gases, acorrendo apenas a degradacac dos antigos materiais.
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Figura 44: Dreno de gds. Fonte: SMMA/2013

A drenagem de lixiviado pode ser comprovada pela chegada do mesmo na lagoz de estabifizago. A
vazao de lixiviado gerado e enviado para a lagoa calculada foi de 0,1 Iiminuto. Observou-se que a
lagoa de estabilizacio do lixiviado. enconfra-se eutrofizada, podendo-se ver na figura abaixe que ha
uma camada de algas na superficie da lagoa. Conforme ja relatado e fotografade em relatdrio
anterior, observa-se que a parte superorivisivel da membrana da lagoa contém vegetagdo se
adentrando proxima da lagoa.

Figura 45: |Lagoa com lixiviado — possivel eutrofizagBo. Forte: SMMA/2013
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Figura 46: Membrana da lagoa parte superior - vegetacdo se adentrando proxime da lagoa. Fonte:
SMMA2013

Com relagdo ac vazamento de lixiviado em uma parie superior de uma célula de aterro identificada no
relatério anterior, primeiramente buscou-se informages e foi relatado que funciondrios da prdpria
prefeitura escavaram para verificar o gue havia no local, Isto também viabitiza o fato de que ¢s outros
focais das céiulas estdo intactos e devidamente fechados.

Todo o lixiviado aflorado foi removide através de bomba de sucgic € funcionarios da prefeitura e
encaminhado para recipientes plasticos fechados. Estes recipientes foram transportados até a lagoa
& 0 lixiviado foi derramado na mesma. Apds a remogao do lixiviado, uma carga de caminhéio de argila
foi colocada no local e prensada com retroescavadeira para estancar vazamentos efou evitar entrada
de agua da chuva. Toda esta operagdo ocorreu com auxilio de 7 funciondrios da prefeitura, 1
caminhio e 1 retroescavadeira. Toda operacao fol acompanhada pela equipe da Secretara Municipal
de Meic Ambiente, incluindo a iécnica responsavel pela drea. A seguir constam fotos desta operagio,

Figura 47: Lixiviado aflorado em parte de célula superior. Fonte: SMMA/Z013
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Figura 48: Transporte do lixiviado para recipiente piastico. Fonte: SMMA/2013

Figura 48: Carga de argila usada para estancamento. Fonte: SMMA2013

4,215 Pro;etos de Amphagéo Exnstentes

O municipio possui um galpdo de trtagem Ilcen-:,lado em fase de aqu1sugéo de equipamentos para
poder receber os residuos provenientes da coleta seletiva. £ necessaria  uma
reestruturagio/capacitacdo da cooperativa que existia ai¢ 2004 e a verificagéo de interessados em
trabalthar em cooperativas no municipio para quando os equipamentos do galpdo de triagem
chegarem. Ja existe uma prensa hidravlica no local e estfo sendo adquiridas duas esteiras para
serem colocadas nc galpao de triagem.

Estuda-se a opcdo de buscar patrocinic a empresas para acquisicio de equipamentos para a
cooperativa a ser reesfruturada. Ja foi feito contate com Roque de Dois Irmaos, com o qual se esiuda
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uma assessoria para a cooperativa Articuiagées com ONGS nao foram feitas ainda, mas ndo se
descarta esta possibilidade.

Houve contatc com as secretarias ¢ departamentos de meio ambiente dos municipios de Dois
Irm&os, Novo Hamburgo, Portao, Paverama e S&o Leopoldo para verificar se estes aceitariam um
termo para receber os residugs reciclaveis da coleta seletiva de Montenegro até que a cooperativa e
o galpsio de triagem fossem reestruturados. Sao Leopoldo aceitou; porém o fermo de cooperacio
entre os municipios ainda esta sendo astudado.

Neste capitulo s20 descritos alguns indicadaores de desempenho da gestio do sistema de coleta e
destinagzo de residuos sdélidos e limpeza urbana do municipio de Montenegro.

4.3.1 Sistema Tarifario

A Lei Municipal n® 4.010 de 2003, a qual estabzlece o codigo tributario municipal, consolidando a
legislag3o tributaria do municipio de Montenegro, aiterada pelas leis municipais n® 4.370 de 2005 e
5.019 de 2008, estabetece que:

CAPITULO ill - Taxa de Servigos Urbanos
SEGAQ | - incidéncia

Art. 83. A Taxa de Servigos Urbanos & devida pelo contribuinte do Imposto sobre Propriedade Predial
e Territorlal Urbana, cuja zona seja beneficiada, efetiva ou potenciaimente, pelos servigos de:

I — coleta de lixo,
Il - Revogado (LC n.° 4.370, de 2005)
iill - esgotos.

§ 1.° Para usufruir da isengao prevista no itern 5 da Tabela para Coleta de Lixo, constante do Anexeo
ill, o proprietario do imoével devera comprovar a sua Wtilizagdo para, pelo mengs, Uma das finalidades
slencadas no item 5 (Acrescentado pala LC n.° 5.019, de 2000).

As taxas de servigos urbanos, as quais sao cobradas apenas os prédios localizados em logradouros
efetivamente atendidos pelo servigo de recolhimento de lixo domiciliar, so as seguintes:

1) Templos de qualquer culto: isentos

2) Escolas, Clubes, Ginasios, Industria 1 e Indlstria 2, ac ano: 0,207 URMp/m?

3) Comércio e Servigo 1, Comércio e Servigo 2, ao ano: 0,414 URM p/m?

4) Residéncias, ao ano: 0,621 URM p/m?

5) Estabulos, aviarics, pocilgas: isentos (Acrescentado pela LC n.® 5.019, de 2009)

Considera-se:

a) Comércio & Servige 1 — Comércio & servigo em geral;

b) Comércio e Servigo 2 — Restaurantes, supermercados, oficinas, postos de gasoling, lavagem e
lubrificagdo, hotéis;

) Industria 1 = Inddstria em geral;

[4.3.2 Indicadores Operacionais
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A partir de dados do sistema nacional de informagtes sobre o saneamenio - SNIS - de 2011, foram
elaboradas as seguintes tabelas, com dados reiativos & populagio atendida, preducio de residucs
domicilizres, extensao de sarjeta varrida, quantidade de residuos da salide e construgao civil.

Tabela 29. Populagio atendida e frequéncia de coleta dos residuos

Urkana ¢o Diria 2 ou3vezes 1vez por

o Prefeitura Empresa
rgnicipio por semana - semana t presas

201 £9.812 75 20 5 0 26

Forte: SNIS 2011

Quanto & geragéo de residuos, segundo SNIS 2011, s0 sdo0 informadas as gquantidacdes totais
coletadas no municipio, conforme se pode ver na tabela abaixo.

Tabela 30. Guantidade de residuos domiciliares coletados

Total Prefeitura  Prefeitura

Total _ Prefeitura  Prefeitura __ Total

11.400,00 - - - - - - - -

Fonte: SNIS 2011

Tabeifa 31. Quantidade de residuos de varricéo

Pahlico Privado Total Pdhlico Privado Valor contratual

0 4.800,00 4.800,00 0 0 12.105.34

A ek 0 8

Prefeifura ou

=

Geradores ou

Total

contratados contratados

79.2 79,2 o 1546 0

Fonte: SNIS 2011
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Com carrogas
Com caminhdes ou outre tipo de
Existéncia Cobranga  tipo basculantes veiculo de ton. ton. ton.
ou carroceria pequena

capacidade

Fonte: SNIS 2011

433 Indicadores Financeiros

Como pode ser visto na tabela a seguir, 76% do custo totai da coleta, destinagho e limpeza urbana é
retornade para a prefeitura através da taxa de lixe. Cerca de 3,03% de todos os gastos da prefeitura
840 destinados ac custeio da coleta e destinacdo dos residuos. Nofa-se também gque o sistema
ocorre completamente por parte de empresas contratadas, tomando o processe todo privatizado,
apenas com a gestéo por parte da prefeitura.

Tabela 34. Receita gerada peia ar

recadacio da taxa de lixo
s RN — -

T s

% de todos as despesas % das despesas com Y% {receita
municipais que é destinadod  residuos que séo destinadas sobre R$/habitante Ré$/habitante
gestio dog RSU. a empresas contratadas despesas

Diante do exposto no presente diagnostico, conclui-se que o sistema de coleta e destinacie final de
residuos solidos e limpeza wbana do municipio de Montenegro, pessui uma série de atores
envolvidos, tanto na prefeitura quanto fora, bem como, uma série de agdes cometivas a serem feitas,
tanto na gestao como na operacao dos servigos.

Enire os pontos fortes da prestagdo desse servigo estd a universalizagho da coleta de residuos
solidos em toda a zona urbana e em toda a zona rural do municipio, além da cobranga de uma taxa
de limpeza urbana no carné do IPTU do municipio, também conhecida como "taxa de lixo". Além
disso, exisie coleta selefiva atendendo toda a area urbana e compostagem dos residues provenientes
da limpaza urbana.

Também & positivo o fatc de haver coleta de residuos eletrricos, apesar de ocorrerem alguns '
problemas de confinuidade. Quante aos residuos de saade, os procedimentos estao de acordo com
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as normas vigentes. O monitoramento da reabifitagio ambiental do antigo aterro do municipio ¢ um
aspecto importante e deve ser levado adiante.

Ja entre os pontos fracos do sistema de destinago final de residuos do municipio, se menciona o
fato das empresas estarem operando com contratos emergenciais enquante se aguardam licitages
para os referidos servicos. Os problemas selacionados aos residuos especiais precisam ser
resclvidos a partir da responsabilizacdo de cada envolvidc e da continuidade das acdes de
destinac3o adequada. : -

Outro fator importante foi o municipio ter viskilizado a paésagem dos residuos coletados pela empresa
contratada, Esta providéncia possibiliiou ao municipic um maior controle sobre os seérvigos prestados
na ccleta ¢ destina¢fo dos residuos sdlidos urbanos. Mesmo assim, a sclug8o encontrada para a
pesagem dos caminhdes que transportam os residuos coletados n3c é definitiva e pode ser
considerada uma situacao fragil, tendc-se em vista que se trata de um empréstimo feito por uma
empresa instalada na area urbana do municipic que pode, a qualgusr tempo, interromper esta
parceria. A solugcdce definifiva seria 2 aquisicic de halanga propria a ser instalada em #rea
pertencente & Prefeitura Municipa! de Montepegro.

Qutro fator preccupante & gue, por ndo haver atualmente em atividade centro de triagem e
cooperativas atuando formalmente no municipio, o material reciclavel coletade, que representa cerca
de 10% do total coletade no municipio, tem sido levado a uma central de triagem no municipio de
Triunfo. Esse & um problema que, se solucionado, pode reduzir os custos da coleta regular € ampiiar
a renda, inserindo os catadores na formalidade Além disso, o fato do residuo ser enviado para Minas
do Ledc encarece o servigo, 0 que podesia ser minimizado com a ampliagiic dz coleta seletiva e a
realizacdo de compostagem (podendo ser caseira, realizada pelos proprios habitanies, cu ser
centralizada em uma central municipal).

Cabe destacar também que outro desafic a ser énfrentado pelo municipio, comum em muitos
municipios do Brasil, € sclucionar o problema da disposicis irregular de residuos da construgaoe civil.
Esse probiema, se nfo solucionado em curto prazo, causard grandes problemas ambientais, pois é
acelerado pelo crescimento populacicnal e da renda gue vem ocorrendo & cada ano.

Diante do exposio acima, entende-se que a proxima etapa do Plano Municipal de Saneamento - ¢
prognéstico - deve concentrar esforgos para encontrar povas opgdes para a disposigfio final dos
residuos sélides do municipic, para implantagdo da coleta seietiva de maneira eficiente abrangendo
tode o municipic e para a implanta¢io de compostagem.

Entende-se que o Planc Municipal de Saneamento Basice em fase de elaboragio deve, na sua fase
final, propor a estruluracdo de medidas integradoras entre os quatro eixos de saneamente do
municipio.
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ANA E MANEJO

Tao imporiante quanto analisar as caréncias atuaimente existentes nos sistemas de saneamenio
domuniciplo é projetar as demandas futuras para os sistemas de Limpeza Urbana e Manejo dos
Residuos Sdlidos. Isto & essencial na elaboragdo do ProgramaMunicipal de Saneamento, uma vez
que esse deve ser a principal ferramenta nio s6 para a melhoriadas caréncias de saneamenta
existentes no munilcipic, como aquelas que poderdo vir a surgir nosproximos 20 anes.

A primeira etapa para definigdo dessas demandas consiste na realizagio de um estudo estatistico
deprevisdo do crescimento populacional. Com base nesse estudo siodefinidos cendrios de
demandas para o sistema de Limpeza Urbana e Manejc dos Residuos Sdlidos, conforme sera
apresentadona seqiiéncia deste capitule,

Asprojecbespopulacionaisse consttuem em uma imporiante ferramenta de planegjamento no que
tange as politicas pablicas voltadas para o bem-estar social e desenvolviments econbmico, como
também para a prospeccéo de novos padrdes de consumo.

Em relagio a projetos de saneamento basico, a projecdo populacional é indispensdvel, pois para
diferentes projetos dessa area € necessario o conbecimento da popuiacio de final de plang
(populagdo de projeto), bem como a sua evolugio ao longo do tempo, sendo a referéncia basica para
o calculo das demandas futuras.

A corfiabilidade da projecdo é um elemento significative em estudos desta caracteristica. Para tal,
faz-se necessdna ndo somente uma andlise abrangente e interdisciplinar dos cendrios passado,
presente e future da pepulagio em questdo, come a perfeita adequagédo do conjunto de métedos
empregados ne cdloulo das projecdes aos dados disponiveis da populagio.

No entanto, hi certa complexidade na elaborag2o de tais projeces, em especial por envolver uma
andlise cuidadosa das variaveis passiveis de interagéio com a populagde do espage geografico
analisado durante o tempo para o gual se projeta esta popula¢do. Uma vez que lidam com o futurg,
as projectes devem considerar a incerteza, ainda mais levando em censideragdo que se possusm
poucas informagtes histéricas detalhadas e confiaveis da populagdo em estudo,

Para o presente Plano Municipal de Saneamento foi utilizada a metodelogia do esiudo demografico
para 0s municipios do Rio Grande do Sut desenvolvido pela CORSAN em parceria com a Fundagaa
de Economia e Estatistica do estado, a qual se baseta na oblencio de uma relagdo entre o
crescimento populaciona! do estado do Rio Grande do Sul e cada um dos seus municipios. Este
métade & j& consagrado em projetos da area de saneamento realizados no estado.

Além disso,optou-se por analisar proje¢bespopulacionais ja existentes, a partir de estudos elaborados
em periodos antericres para © municipio de Montenegro. Salienta-se que estas informagbes t&m por
objetivo noriear a escolha da projegdo mais compativel com a realidade existente, buscande uma
avaliagio mais aprofundada do tema em questao.

Ja o levantamento dos dados necessarios para a efaboragfo do presente estudo populacional se deu
através da principal fonte de informagio que integra esta area, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica {IBGE).
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511 Estudo Existente: Projecdo Populacional do PMSB Montenegro -
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario

A referida projecBo populacional foi desenvolvida para o Plano Municipal de Szneamenio Basico de
Montenegro, elaborado no ano de 2011 pela empresa ENCOP Engenharia, especificamente para os
gixos que compreendem ¢ Sistema de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario,

Conforme mencionado naquele estudo, a projegéo populacionat foi realizada para a sede urbana do
municipio de Montenegro atravésde andlise das informagdes censitérias fornecidas pelo IBGE e das
projecdes populacionais indicadas pela FEE, tem como as diretrizes gerais de trabalhos
desenvolvidos na 4rea do saneamento basico (Sistemas de Abastecimento de Agua e Sistemas de
Coleta e Tratamento de Esgotos),com base nas definicoes da CORSAN acerca do assunio.

Em relagdo a0s dados populacionais, foram considerados os censos de 1970 a 2000, a contagem
populacional do anc de 1996 e as projegdes populacionais elaboradas pela FEE referentes aos anos
de 2001, 2002, 2003 & 2004,

Além disso, na avaliagho do estudo populacional realizado peia Encop Engenharia, foram
empregados outros estudos bem como instrumentos legais do municinio, conforme citado abaixo:

- Planta da Area Urbanaz do Distrito Sede, desenho atualizado da PrefeiturabMunicipal de
Montenegro, contendo a drez urbanz € a subdiviszo dos bairros;

— Lei que reestrutura o Planc Diretor de Desenvolvimento do Municipio deMontenegro — Lei n®
4.759 (MONTENEGRO, 2007),

— Plano Loca! de HabitacZo de Interesse Social (PLHIS) — (MONTENEGRO, 2009).

A projegio populacionai teve como horizonte de Plano o ano de 2040, sendo que foram aplicados
cinco diferentes métodos para sua estimativa:

— Expgnencigl considera que a fendéncia do crescimento da populag®o n&o serd téo
significativa no curto prazo.

— Linear. considera, conforme indicado pelo proprio home, um crescimento popuiacional linear
constante 20 lengo do tempo.

- Logaritmica:considera um- crescimento-mais acentuado no inicio da projecio,passando por
um alivio das taxas ao longo do tempo.

— Polinomial: considera uma tendéncia de crescimento com caracteristica de parabola.

— Poténcia: procede de forma interativa para produzir uma seqiéncia deescalares que
sconverge para um ponto.

Através das projegdes realizadas com base na tendéncia verificada, a consultora entendeu que a
adocEo de um indice muito discreto no crescimento populacional,a exemplo do verificado entre os
anos de 2000 e 2007, poderia comprometer 05 investimentos previstos em caso de alteragio positiva
na taxa de crescimento, ocasionada por uma possivel influéncia de fatorés econdmicos no municipio.

Para fortalecer o seu embasamento, foi titada a fuestido dos trabalhadores do PoloPetroquimico
entre os anos de 1990 e 2000, os quais adotaram o municipio Montenegro como base residencial em
fungzo da infraestruturainsuficiente da cidade sede em relagio & demanda. Ainda, haveria o aspecto
logistico frerte & distancia de Porto Ategre, cuja necessidade de deslocamento seria maior além da
situagio complicada em relagdo aotransito enfre estas cidades.

Qutros fatores econdmicos que cortribuiram para z selecdo da metodologia de projegao foram a
implantagdo de uma fabrica de tratores da John Deere, inaugurada no municipio no final de 2007,a
duplicacéo da BR 388 até a cidade de Lajeado, como via de acesso a0 municipio, & & existéncia
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deestudos para implantagao de um novo aeroporto na regiao metropolitana,havendo a possibilidade
de situar-se no territoério de Montenegro.

Face a estas premissas, a consuitora Encop adotou a projecao resultante do método polinomial como
diretriz de crescimento poptiacional do municipio. Além disso, a populagdo foi dividida em bairros,
para os quais foram adotadas {axas de crescimento iguais em cada ano, até o horizonte de PMSB,
conforme apresentado na tabela a seguir.

Rua General Caldwell, 615/202 - Menino Deus - Porto Alegre/RSCEP 90,130-051
TeliFax:(51)3013-57¢3

Site: www.mjengenharia.com

CNPJ: 64.233.732/0001-82 o



Consoric intemu niclpal
do Vala da Rio Cai CISICAI

Tabela 36. Projegao populacional realizada para o PMSB - Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério.

fop. Chnco -
Eela . | Garmanc _ L - Pasgods  Perto des Rui Santa Ganke b2 L] . . .
Ang Tetyl  Aeroclube Cantendrio  Centro dl:n Estocho  Fawinal  Fetosidno Henke Imgrge  industid | Monicieal | Olara Pancrsma Manducs  Pareiras Progresse Ba Tts  Amtinio  Jods senai  Tanec Tembaiva  Zoporecnia

Bairrns

i

1335 1352

3581 3,445 3713

2040

— Fonle: Encap Engenharla (2011)
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15.1.2 Mefodoiogia da CORSAN/FEE

A presente metodologia foi elaborada no ano de 2011 pela Fundacéo Estadual de Estatistica do Rio
Grande do Sul (FEE/RS), por solicitagdo da CORSAN, quanda da elaboracao de seus projetos. Tal
mefodologia foi originalmente concebida para a obtengaoe da populacao para o ano de 2040,

As projecdes 330 redlizadas em etapas cumulativas. Primeiramente, deve ser reakizadoum
levantamenio do histdrico populacional do Rio Grande do Sul, calculando os perfodosinter-censitarios
stravés do meétodo do Crescimento Geométrico. Em seguida projeta-se orestante da populagio
estadual com base na adequagdo da curva anual de crescimentohistérico dos anos anteriores,
Através das proje¢des anuais do total do Estado, projetam-seas populagdes totais dos municipios
utilizande-se métodos projetivos matematicos eestatisticos. E, por ditimo, a populagko total do
municipio deve ser desagregada em urbana erural afravés de tendéncias observadas nas proporcdes
em relacie a populagico absolutacu por calculos de modelos regressivos lineares, quando houver
dados disponiveis apenas para os (ltimes censos realizados, no casoe 0s anos de 2000 e 2010,

£ PP S P -

Dados Histdricaos

Para o presente estudo populacional foram utiizados os dados dos Gltimos trés censos realizados
pelo IBGE, conforme apresentados na tabela a seguir.

Tabela 36. Informacoes sobre a populagio e taxas de crescimento no municipio de

Montenegro
POPULAGAO (hab.) TAXA DE CRESGIMENTO (%)
ANO TOTAL RURAL URBANA TOTAL RURAL URBANA
(%) (%)

(%)

absoluta %  absoluta Yo %

19,8% -38,1% 33,9%

Fonte.: Atlas do Desenvolvimento Humano

Diante dos dados apresentados percebe-se que © municipic de Montenegro encontra-se em pieng
crescimento populacicnal, mantendo uma taxa em torne de 10% para a populacéo total e urbana em
relagdo aos Olttmos 10 anos. Quanto a populacae rural, esta sofreu um grande decrescimento entre
1991 e 2000, porém voltou a crescer com uma taxa moderada no perfodo seguinte.

Com relagéo a dados de populagao flutuante, esta & oblida atraves de uma relagso entre a densidade
domiciliar e as informacdes de domicilios do municipio. A densidade domiciliar € caleulada utilizando
a relacio entre a popuiagao total € os domicilios ocupados, ndo ocupados e de usc ocasional. O
céloulo de populacio fluluante é realizado através da multiplicacio da densidade domiciliar obtida
peloe nimero de domicilios n&o ocupados de uso ocasional, conforme mostra a tabela abaixo.

Tabela 37. informagdes sobre populagio flutuante, no municipio de Montenegro

_PARAMETRO VALOR

¢a0 Total o Minicipio
Total de Domicilios Particulares
Domicilios Particulares n#c ocupados de uso ocasional

630
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PARAMETRO

\Detisidade Doticiliar
Populacio Flutuante

‘Refacao Pobulacas
Fonte: IBGE /2010

ahite 7. Popilacso Total.

Contudo, frente ao percentual pouco significative (3,2%), nao foram considerados efeitos de
popuiagio flutuante para o municipio de Montenegro, para a estimativa populacional,

.................

[5.1.2.2  Projegso da Populagéo Total do Rio Grande do Sul

Para o célculo da proje¢éo populacional do estado do Rio Grande do Sul, utilizou-se como base os
dados populacionais do periodo entre 1970 ¢ 2010, sendo que de 1970 & 2000 foram utifizados os
dados histdricos publicados pela Fundagio de Economia e Estatistica (FEE™), e o ultimo periodo
infer-censitario {entre 2001 e 2010} foi obtido através do calcule do crescimente geométrico
populacional anual, devido a inconsisténcias (superestimagdes) nos numeros divuigados pelo IBGE e
publicadas no DOU, para o perindo inter-censitario.

O meétodo do crescimento geomeétrico &€ comumente utilizado, assumindo gue o crescimenio da
popuiacéo continua a uma constante porcentagem R cada ano, e produz estimativas satisfatdrias
para o periodo inter-censitario. A formula utilizada para o calculo da constante de crescimentc R & a
seguinte:

Onde:

P:(t) = Populagdo no ano f;

B,(¢) = Populagdio no ano zero,

n = Perfodo de andlise.
Os dados de populagdo diviigados nos Censos Demograficos realizados foram os seguintes:

Tabela 38. Informacgdes sobre a populacio total do Rio Grande do Sul.

Total da__ Populagao Urbana no RS

Fonta: SIDRA /IBGE

Conhecendo-se os a populagao dos anos de 2000 ¢ 2010 , chegamos ao seguinte valor de R:

*nitp:/fwww fee tche.br/sitefee/ptfcontent /estatisticas/pg_populacac_tabela_0l.php
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5
R= v% —1=1,004875 — I = 0,004875
10.187.798

Assim, as estimativas inter-censitarias caiculadas com base no crescimenio geométrico foram:

EHEENEARY

ano 2000=10.187.798x(1,004875) = P,

ano 2001 =10.187.798x (1,004875) =10.237.467

ano 2002 = 10.187.798x(1,004375)F =10.287.379

ano 2003 =10.187.798x (1,004875) =10.337.534

ano 2004 =10.187.798 % (1,004875)° =10.387.933

ano 2005 = 10.187.798 x (1,004875) =10.438.578

aro 2006 =10.187.798x(1,004875)° =10.489.470

ano 2007 =10.187.798x (1,004875) =10.540.611

ano 2008 = 10.187.798x{1,004875) =16.592.000

ano 2009 =10.187.798x(1,004875) =10.643.640

ano 2010 =10.187.798x{1,004875)"° =10,695.532
Apods a obtencio dos dados populacionais do estads no pericds de 1970 a 2010, realizou-se uma
adequacao da curva para o crescimento anual da populagéo do estado através da utilizagio da

farramenta linha de tendéncia do software Excet, projetando-se assim os dados de crescimentos
popuiacionais futuros através da seguinte equacao:

y= 0,02289-0‘03?27(
Onde:

y = Crescimento anual da populagdo do Estado;

x = Ordem dos dados na série hisiGrica.

%5.1,2.3 Projecdo da Populacdo Total do Municipio de Montenegro

Para projetar a populagic total do municipte, opfou-se pelo método conhecido como “métedo dos
coeficientes” ou popularmente conhecido como AIBi. Atualmente, o metodo dos coeficientes e
amplamente utitizado, inclusive pelo IBGE, devido a sua facilidade & confiabitidade. Este método
produz projegbes razodveis para quando o3 municipios tém taxa de crescimento positivo, mas nao
conduz a resultados salisfatérios para os municipios com taxas de crescimente negativas,
principalmente em longo prazo. Devide a estas distorgdes, foram calculados alguns modelos de
projecdes e estabelecidos tritérios com base nas taxas de crescimento, para suas utilizagdes.
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O métado do AiBi consiste em supor gue a populacae do municipio é uma funcio linear da populagao
total do Estado, assim;

Bley=a,xB1)+5,

Onde;
f?(f) =Popufagdo do municipio i no ano ¢
B (I} =Popufagdo fotal do Estado no ano t obtida de forma independente;

4 =Coeficients de proporcionalidade do incremenfo da populagdo do municipio | em refagéo ao
incremento da populagéo do Estado;

bf = Coeficiente linear de cormegdo.

Os parametros ai e bi 530 estimados come:
a, = [R (31 )_ Pf(io)]‘:“ [Pr (rI )“ Pr(to)]
b= [(‘P:(tl )+ R(to ))" (ai x (*F;"(ti )+ Pr(ro )))]_ 2
Os parametros ai bi, catcufados desta forma, conduzem a:

ZR :‘PT.

Parfindo-se do métode descrito acima, foram formulados trés modelos para a projeg@o da populagéo
do municipio para o ano de 2040

Modelo 7

£ (10 )é a popidaggo do municipio i no censo do ano 1991;

E (II) & a populagdo do municipyo i no censo do ano 2000,
a,=0,008569974; b, =-33.062,16706;

Modelo 2
F (to ) & a popufacao do municipic i no censo do ano 2000,

5 (rl)é a populacdo do municipio i no censo do anc 2010.
a,= 0,010178558; b =-49.450,09349;

Modelo 3
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£ (I“ )é a populacdo do municipio i no censo do ano 1991;

5 (II )é a popuiacdo do municipio i no canso do ano 2010.
a, = 0,009094576; b, = -37.856,33014;

Considerande o longe perfodo de projegéo, pode-se supor que os municipios de maior porte com
elevado crescimento passem a apresentar um crescimento um pouco mais reduzido. Por oufro lado,
podemos supor também que 0s municipios com alta emigracdio tendem a se estabilizar em longo
prazo. Baseado nesta hipdtese formulada e considerando o comportamento das taxas de crescimento
da populacdo e o tamanho da mesma, projeta-se a populacdo municipal para o ano de 2040. Seja:

7i (I) = faxa de crescimento do municipio | enfre 1991 e 2000= 19,87%

n2)_ taxa de crescimento do municipio i enfre 20600 & 2016= 9,53%

Assim, & possivel determinar a populag@o para © municipic no ano de 2040 através das seguintes
condicbes:

— 8e £ (2OIO)> 100.000

}3;(2040)seré igual a0 minime das estimativas dos modelos 1, 2 e 3;

— Se 100.000 > ’(20]0)>10.000e "( )bﬁe ’(2)>0

P,(2040)serz igual ao valor da estimativa do modefo 3;

Se 100.000 >R(20]0)> 10.000 e r}(])} e ?}(2) =4

P (2040) sera fgual a estimativa do modelo 1,

50100000 >2010), 450006 ) 26 2
P.(2040)sera igual a estimativa do modeo 2;
— $e100.000 > P(2010)> 10.000e r{l}<0e r(2) < 0

i

1::.(2040)seré igual 20 m4ximeo das estimativas des modelos 1,2 e 3;

Se R'(zmo)CTODOOe (1):09 ’(2}>0

R.(2040)seré igual a média das estimativas dos modelos 1, 2 e 3;

— Se R(ZO?'OL 10.000 & *(l)=-0e f(‘)<0
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P (2040)sera iguai a estimativa do modelo

— Se 3(2010)¢10.0003 ()50-3 "”(2)

P.(2040)sera igual a estimativa do modelo 2;
— 5o BR010)_ 5 000 6 1 < i <

P (2040 )sera igual ao valor méximo das estimativas dos modeios 1.2 € 3.

De acordo com os dados dos dltimos censos realizades pelo IBGE e as restricBes estabelecidas
acima, ¢ resultado indicado para a projecéo da populagde fotal do municipio de Montenegre no ano
de 2040 € aquele obtido através do modelo 3 (Tabeia 39).

— Q préximo passo foi entdo a realizagéo de um ajusie para que a projecio fique consistente com o
total projetads para ¢ Estado anteriormente. Sendo assim, para ¢ periodo de 2011 até 2040, as
projecdes municipais foram caicutadas conforme a férmula de projecéo de populacao anteriormente
apresentada, considerando {= 2010 e ;= 2040.

Finalizando o processo, s&o refirados da projecdc populacional somente aquefes valores que séo de
interesse para ¢ presente PMSE, no caso, 65 valores entre 0s anos de 2014 e 2034.

Tabela 39. Resultados dos modelos calculados para a populacgio total do municipio de
Montenegro, bem como a projec¢do indicada pelo método.

Ano Modelo 1 Modelo 2 Modeio 3 Projecdo Indicada

2026 65118 67458 66334 T e6.334
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151.24

Para o calculo de projecio da populagio urhana do municipio utilizou-se os dados dos Censos de
1891a 2010, calculande-se o percentual de populagZo urbana em razdo da populacdo fotat. Definiu-
se uma “ordem” partindo do valor 1, no ano de 1991, até 20, no ano de 2010, plotando em um grafice
os percentuais resultantes referentes a cada anc. A partir dos dados observados, foi possivel definir
uma linha de tendéncia finear com R2 = 0,934, cuja equacgio &

y=0,03%1n(x)+ 0,792
Onde:
y =Perceniual da populago urbana no ano
x =0rdem, referente ao anc base (1997).

Afravés da extrapeolacéo para os anos posteriores realizada a partir da utilizagdo da equacéo acima,
obleve-se a populacio urbana para o horizonte de planejamento do PMSE. Ja & popealacio rural foi
obtida a partir da simples subtragdo entre a populagde total do municipio e a2 populagio urbana
estimada,

5125 Projecdo Poputacional de Montenegro - FEE/CORSAN

Face as premissas expostas no decorrer do presente capitulo, a proje¢iio populacional fina! referente
& metodofogia da FEE / CORSAN ¢ apresentada na tabela a seguir.
Tabela 40. Projegdo Populacional da FEE / CORSAN para o municipio de Montenegro
Poputacdo Total Populagdc Urbana Populacdo Rural
i

Ano

'63.599
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Ano

1y

Populagio Total Populagio Urbana Populagio Rural

2022

2034 | 67.525  0,33%

De acordo com o3 resultados obtidosverifica-se que a projecio adotada no PMSB - Agua e Esgoto
utiliza apenas a populagéo dos bairros da cidade de Montenegre, nac contabilizando a populagio
localizada em outros nlcleos urbanos do municipio. Sendo assim, para uma melhor comparacac dos
resultades de ambas as metodologias, foi identificado o percentual da populaggo urbana situada nos
bairros em relacao ao total da populagie urbana existente, conforme apresentada na tabela a seguir.

Tabela 41. Relag30 entre a populagio dos bairros e a total urbana do municipio de
Montenegeo.

Ano Populagiio Urbana Populagiio dos Bzairros Percentual Bairros/Total urbana

i e R

2010 53.629 49,791 92,8%

Fonie: IBGE (200G / 2010)

Verifica-se que o percentual da populacao situada nos bairros praticamente nao variou entre os anos
de 2000 e 2010, cujo indice manteve-se préximo aos 93%. Desta forma, adotou-se o valor
identificado para o ano de 2010 {92,8%) para calcular a parcela da populagéo urbana que esta
localizada nos bairros, para todos os anos entre o inicic e final de plano (Tabela 42).

Tabela 42. Projecao populacional para os bairros da cidade de Montenegro

Ano Populacdo Urhana Populagio Bairres

.,
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N HEFLA

Populacéo Bairros

o it

59.125

i

5.1.3 Projecdo Adotada para o Presente PMSRB

Analisando os resultados das metodologias acima abordadas nota-se que existe uma grande
discrepancia entre a populacéo urbana ao finat de plano, no que se refere aos bairros da cidade de
Montenagro. Para o ano de 2034, o métode abordado através da meifodologia da FEE / CORSAN
projetou 88.924 habitantes, enquanto a projegdo adotada no PMSB - Agua e Esgoto resultou em
71.745 habitantes, aproximadamente 13.000 a mais do que a metodologia anterior.

Tendo como base os fatores econdmicos citados pela consultera Encop Engenharia no PMSB - Agua
e Esgoto, a proje¢io da populacio urbana dos bairros resultante da FEE / CORSAN pode ni3o ser
adequada em vista de uma provavel subestimativa, o que por sua vez pode resuitar na falta de
investimenios nos setores de saneamento relacionados a dreragem urbana e manejo de residucs
solidos. Por outro lado, percebe-se que a projegdo realizada pela consultora Encop resuita em uma
populagéic para o ano de 2010 de 53.004 habitantes, enquanto o verificado para este ano foi de
49,791 habitantes. Considerande gue estes nimeros se referem aos anos inicials de projegéo, tal
metodologia possui certa tendéncia a superestimar o contingente populacional, podendo acarretar
também na superestimativa dos investimentos necessarios para atender a demanda ao longo do
horizente de plano.

Em vista disso, optou-se por elaborar uma proje¢éo que considera elementos das duas metodologias
abordadas para estimativa da populacio do municipio de Montenegro, cujo procedimento consistiu
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em compatibilizar a projecio existente do PMSB Agua e Esgoto com as informagdes atualizadas do
Censo 2010 do IBGE. Para tanto, a projegdo resultante da FEE / CORSAN foi utilizada para
determinar a populagéo até o ano de 2015, enquanio a populagdc dos anos seguintes seguiu a
estimativa prevista pelo PMSB Agua e Esgoto. Todavia, para que houvesse uma continuidade de
carter realistico no crescimento populacional foi necessario um "atrasc" de 6 anos na projegdo
existente, ou seja, a populacéo dos bairros anteriormente enconirada para o ano de 2010, de 53.004
habitantes, seria agora atingida somente no ano de 2016.

De acordo com a légica desie esiudo, a eslimativa da popufagdo urbana situada nos bairros, para o
ano de 2034, & de 67.053 habitantes, sendo que z populagdo urbana total pode ser calculada
utilizando a relagio populacao dos bairros [ popuitagdo urbana, cujo valor & adotado como constante e
equivalente a 92,8%. Ao mesmo tempo, a populagio total {urbana + rural) é calculada conforme a
equagho apresentada no item 3.2.4, que estabelece o percentual da populagio urbana frente 4 total
para um &no qualquer apds o inicio de plano. O resultado da proje¢Zo realizada para o presente
PMSB & mostrado na tabela a seguir.

Tabela 43. Proje¢3o Populacional adotada para o presente PMSB

Populacdo Total Populagdo Urbana Populagac Bairros Poputacdo Rural

73569  1,13%

75217 1,11% | 70536  121% . 1,21%
MES

2034 | 76.866 1,09% 72.222 1,18% 67.053 1,18% 4.644 -0,35%
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Ainda, de forma a espacializar os dados apresentados da tabela acima, procurou-se discretizar a
poputacio dos bairros conforme j& havia sido feito para o estudo realizado pela Encop Engenharia.
No entanto, ao invés de simplesmente adotar uma taxa unica de crescimento para todos os bairros, &
interessante também analisar as taxas de crescimanto individuais de cada um dos mesmos, o que
possibilita identificar aqueles com maior ou menor tendéncia de absorver 0 aumento do contingente
populacional.

A Tabela 44 mostra a variagdo do percentual da populacao de cada bairro, frente ao total do
respectivo ano considerado. E possive! verificar que alguns bairros tiveram um grande aumento no
nimero de habitantes durante o periodo analisado, a exemplo de Aeroclube, Santa Rita, Estacao &
Timbatva, a9 passo gue outros tiveram sua populagdo significativamente reduzida, como Centro e
Bela Vista. Para que estas variagbes individuais fossem levadas em consideragdo, partiu-se do
pressuposto que, ao final de piano, o percentual da populacio para um determinado bairro frente ao
total sera equivalente a um somatdrio simpies, do percentual identificado no ano de 2010 com a
respectiva variagdo no periodo entre 2000 e 2010.

Tabeia 44. Variagio dos percentuais de popuilagio em cada bairre, entre 0s anos de 2000 ¢
2010, com identificacéio do percentual do horizonte de PMSB

. Pop. % Relacdo ac Pop. % Relacdo ao Variaclo % Relagdo ao
Bairro Total (2010) Total (9  rotdl{anode
. o 2034 %}

Centro _

Estacgdo 132 03% 816 L6%  13%  30%

o it

ot

Tt > 5 7 =
Ferrovidrio 2718 00% 0020690 o 5,4% 4,8%

imigracdo

Municipal

%x;?w i o it
L aw 0w 2a%

LA

Panorama 1098 2,4%

Porto dos Peréiras

RI Barbosa

Santo Ant_{‘)n'io

Rua General Caldwell, 615/262 ~ Menino Beus ~ Porto Alegre/RSCEP $0.130-051
TellFax:{51}3013-5793

Site: www.mijengenharia.com

CNPJ: 04.233,732/0001-82

106



Lonsorcio Intermunicipal

# do Vale do Rio Cai CIS/CAI ../,

Bairro Pop. %Relagioao  Pop.  %Relagioao Variagdo fo?:ll?::g ::
(2000) Total {2010} Total (%) 2034 - %)

Zootecnia _ 234 0,5% 357 0,7% 0,2% 1.0%

Fonte: IBGE {2000/ 2010} e MJ Engenharia

Por fim, os percentuais de populaciio foram aplicados ac iongo da projecao dos bairros apresentada
na Tabela 43, de maneira gradual, de modo que tais percentuais crescam {ou decresgam)
linearmente com o passar do tempo até alcancar o valor previsto para o ano de 2034. A Tabela a
seguir apresenta o resultado final da projeg&c popuiacional para cada um dos bairros da cidade de
Montenegro.
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Tabela 45. Projeglo populacional dos bairros de Montenegre, adotada para o presente PMSE.

Chco de
Maie

Garmano
Hanke B

Pazsodo  Portodos Rui Sanie Sanla Sko Sio

Asrodube  BeleVita Cenfandip Cen
nie  Centre Manduca  Pereims OB poioca  fits  anionio  Jede  Faula

Edagde  Fadingl  Ferrowlanp

# | Mumic Glada  Paporama Senal  Tamac  Timbalva Zoolecria
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Com base nas projegdes apresentas no ltem 5.1 nesse capitdo e nos dados levantados durante a
stapa de Diagnostico do Servigo de Limpeza Urbana & Mangje dos Residuos Sdlidos,serae definidas
as agdes necessdrias para que o municipio de Montenegrogaranta & universalizagfo, a qualidade
fécnica e a viabllidade econdmica da prestagdo do servico de Limpeza Urbana & Manejo dos
Residuos Sélidos pelos proximos 20 anos.

15.2‘1 Projecéo Populacional e o Sistema de Bistribuig2o

Sabendo-se que atuaimente a zona urbana do municipio de Montenegro € atendida pela coleta
seletiva, a demanda atual consiste na ampliagdo do sisterma de modo a atender também a zona rural
do municipio. As demanda futura esta atrelada ac crescimento populacional, e a necessidade de
manutencio do acesso universal ac servige,

A projegdo populacional per zona (urbana ou rural)  servird come a base principal para o
plangjamento das metas e das ages referentes a coleta seletiva ¢ a compostagem no municipio de
Montenegro, nfio 86 no que tange a populagio atendida pela coleta propriamente dita, mas também
0Ss prazos para a reafizagfo gradativa de agdes de educagao ambiental e mobilizag3e social em torno
das dreas que terfio esses sistemas implantados. Essa medida visa atender outra prerrogativa do
manual para impiementagiio de compostagem e de coleta seietiva no ambito de consdrcios plblicos
(BRASIL, 2010), que sugere que "nac deve transcorrer um perfedo muito grande entre o processo de
sensibilizag8io e informacao ¢ o inicio da coleta, para evitar o descrédito com o processo”.

A Tabela 46 apresenta a projegfio populacionai de cada uma destas areas de implantagéo da coleta
seletiva & da compostagem.

Tabela 46. Projegdo populacional discriminada para as duas zonas de impiantagéio da coleta
seletiva e da compostagem

Populagio Urbana Populacio Rural

1,05%
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Populagao Urbana - Populagao Rural
5 W L

Ano

i%{'.- -
7%

127% |

e

2034 72.222

6,0% -0,39%

|5.2‘2 indices e Parametros Adoctados

Para definir as a¢des estruturais ¢ ndo estruturais necessarias para 0 atendimento da demanda futura
do municipio de Montenegro, foi estimada a geragdo mensal média de residuos sélidos para cada um
dos 20 anos do horizonte de planejamento do presente Plano Municipal de Saneamentio. Assim sera
possivel definir as melhorias necessarias na estrufura atual para que seja garanfide ¢ atendimento na
guantidade e na qualidade requerida pela populagio.

Anterior a estimativa dessas demandas, fez-se necessaria a adogao da aiguns parametros, 0s quais
passam a sér descritos a seguir.

52211 Geraghe de Residuos per Capiia

Durante a etapa de diagnéstico da prestagio do servigo de maneje de residuos sdlidos de
Montenegro, foi disponibilizada a informaco de que sao coletadas em média 950 toneiadas por més
de residuos sélidos domiciliares, considerando a area urbana & rural do municipio. Dividindo essa
massa de residuos gerado pela populagdo total do municipio, conforme Censo 2010, obtemos o
seguinte valor de geragao de residuos per capita para a Montenegro:

g =0.53kg/ hab.dia

Destags 950 toneladas, cerca de 700 toneladas sdo geradas na drea urbana, 150 toneladasna area
rural € outras 100 toneladas sao provenientes da coleta seletiva, exclusiva da area urbana, conforme
descrito na stapa de diagnostico. Com estas informacdes € com os dados de populaglo para as
areas wrbanas e rurais de Montenegro, obtemos 0s sequintes valores de geragdo de residuos per
capita para a zona urbana & rural do municipio:

Erurbana = O,SOkg ! hab.dia
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Goury = 0,86k ! haab.dic

52212 Composi¢ido Gravimetrica dos Residuos

Na etapa de diagndstico do sistema de manejo de residuos sélidos do municipio de Montenegro, foi
apresentado um estudo de composicdo gravimétrica dos residuos coletados na zona urbana e rural
do municipio realizado no ano de 2013, Com base nos resultados deste estudo e na quantidade total
de residuos gerada na zona urbana € na zona rural do municipio, chegou-se as seguintes
composi¢des simplificadas para os residuos de Montenegro:

Tabhela 47. Composicao Gravimétrica Simplificada dos Residuos do Municipio de acordo com
diagnéstico

Composicio Urbana Rural Média total
. S —— _ =

Rejeito 33,9% 40,2% 34.9%

Foi considerade tambem que essas compasicdes gravimetricas se mantiveram constantes ao longo
dos 20 anos do Plano de Saneamento.

£2.3 Estimativa de Cenarios

Com base na proje¢do populacicnal & nos parimetros adotados apresentados anteriormente, foi
calculada a geragio mensal de cada um dos tipos de residuos para cada ano do horizonte de projeto
através da seguinte expressao:
R = PxgxCGx30
1000

Onde;
R € a gerac@o mensal média de residuos em determinada ano (tmeés),
P & a populagio atendida pelo sistema de coleta em determinado ano (haby);
@ & geragio de residuos per capita (kg/hab.dia);

CG & porcentagem da composi¢ao gravimétrica relativa a geragdo do tipo de residuos que se
deseja calcular, podendo ser organico, reciclavel ou rejeito. (%)

Para a estimativa das demandas apresentadas acima, foram arbitrados trés diferenies cenarios: o
cenario otimista, 0 moderado e o pessimista, Dependendo a agdo esfrutural necessaria sera utilizado
um desses trés diferentes cendrios, sempre utilizande o bom sense e estimande a favor da
seguranga.

'52.31  Cenario Otimista
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Q cenario otimista considera a existéncia de uma politica de consumo consciente exiremamente
exitosa no municipio de Montenegro, fazendo com que a geracdo per capita de residuos sélidos
permaneca constante ao longo dos prdximos anos.

Messe cenario, estima-se também a impiantacao do sistema de coleta seletiva @ compostagem na
zona rural em prazo emergencial, sendo assim, 2sse sistema estaria universalizado até o ano de
2017. Cabe ressaltar que desde a publicagdo da Lei Federal n® 12.305/2010, os sistemas de coleta
seletiva & compostagem deixaram de ser uma aftemativa técnica para 05 municipios brasileiros e
passaram a ser Uma obrigagéo legal, ou sgja, o municipic de Montenegro possui a obrigac2o legal de
implantar tais sistemas de tratamento de residuos nos proximos anos,

A adogéc conjunta das proiegbes apresentadas acima resulta em uma significativa redugio da
quantidade de residuos aterrados, conforme apresentado nas tabelas a seguir.

Tabela 48. . Estimativa das demandas para o Sistema de Manejo de Residuos Sdlidos e
Limpeza Urbana considerando o ¢cenario otimista

Ano Populacdo GeracSoper Geracdoper Geracdo per Popuia¢io Quantidade
(hab.) capita capita zona  capita zona atendida com de residuo

municipio urbana rural coleta seletivae  aterrado

{kg/hab.dia) (kg/hab.dia) ([kgfhab.dia) compostagem {t/més)

69.462 053 050 08  100% 385
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Tabela 49. Quantidade de residuos gerados discriminados por tipo de residuos e por zona (tfmés) - Cendrio Otimisia

Ano Populagdo Total Zona Urbana Zona Rural

2014 "61.255

Sedtis LR
2016 62.117

62.127

63.80_5

2026 | 70283

75.217 205,7

6038 S N

3024 | 76.866 2162 4265 oonn | 72022 179,9

417,4 356,7
#

L

365,2
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5232 Cena’;}io Maderado

O cendrio moderade considera uma polffica de consumo conscienteno municipio de Montenegro néo
tao eficiente quanio a do cenario otimista, fazendo com que a geracdo per capita de residuos sdlidos
de Montenegre aumente até niveis equivalentes a geragdo media atual dos municipios com
populagao entre 30.001 e 100.000 habitantes, ou seja, 0,86 kg/hab.dia.

Nesse cendrio, estima-se também a implaniagio do sistema de coleta seletiva @ compostagem na
zona rural apenas no ano de 2022, atingindo assim um indice de 100% de cobertura no ano posterior.
Em relagio ao cenario ofimista, o cenario moderado apresenta um grande aumento na quantidade de
residuos a ser aterrado, conforme apresentado nas tabelas a seguir.

Tahela 50. Estimativa das demandas para o Sistema de Manejo de Residuos Sélidos e Limpeza
Urbana considerando o cenirio moderado

Populacdc Geracdoper Geracloper Geracdo per Papulacio Quantidade
(hab.) capita capita zona capita zona atendida com de residuo
Ano municipio urbana rural coleta seletiva e aterrado

(kg/hab.dia) (kg/hab.dia)

{kg/hab.dia)
g LT 7

compostagem{%) {t/més)
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Tabela 51, Quantidade de residuos gerados discriminados por tipo de residuos e por area (K/més) - Cenario Moderado

Populagéio Total Zona Urhana Zona Rural
X

. . i
61.255 55.861

62.117

282,4

1,6

301,84 6116 68.350 27

321,0 651,3 70.536

2034 | 76.866 341,1 692,1 963,8 72.222 311,2 631,7
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Cenarig P essmastﬂa

O cendrio pessimista considera a auséncia de politicas de consumo consciente no municipio de
Montenegro, o que ocasiona um aumento na geracao per capita de residuos solidos de Montenegro
até niveis equivalentes a maior geracio per capita atual entre municipios com populagido entre
30.001 e 100.000 habitantes, ou seja, 2,42 kg/hab.dia.

Nesse cenario, estima-se também a implantacdo do sistema de coleta seletiva e compostagem em
2022, atingindo dessa forma, um indice de 100% de cobertura no ano seguinte. Em relago aos
cenarios otimista e moderado, o cendrip pessimista apresenta um grande aumento na quanticade de
residuos a ser aterrado, conforme apresentado nas tabelas 2 seguir.

Tabela 52. Estimativa das demandas para o Sistema de Manejo de Residuos Sdlidos e Limpeza
Urbana considerando o cenario pessimista

Ano  PopulagBo Geragdo per Geragdo per Geragdo per Papulacio Quantidade de

(hab.} capita capitazona capita zona atendida com residuo
municipio urbana rural coleta seletiva e aterrado
(kg/hab.dia) {kg/hab.dia} (kg/hab.dia) compostagem {t/més)
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Tahela 53. Quantidade de Residuos Gerados discriminados por tipo de residuos e por drea (t/més) - Cendario Pessimista

Populagdo Total Zona Urbana Zona Rural

61.255 167,5
PV ] %A:—

5.027

b@:? T

12245 17051

- 2.446,6 7[) 536 7872
o T

B

1947.6 27121 | 72222 8756
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De acordo com as diretrizes do Ministéric das Cidades, deverdc ser definidos os objetivos € metas
municipais de curfo, médio & longo prazos para a universalizagdo do acesso aos servigos de
sangamenio basico no territério, com integralidade, qualidade e presiados de forma adequada a
saude, a protecdc do meio ambiente e contribuindo para a2 redugio das desigualdades socials. O
objetivo do planejamento em saneamento &, basicamente, a otimizacio na implantagdo dos servigos,
na gualidade e quantidade disponivel, bem como dos recursos aporiados.

Deste modo, deverao ser garantidos @ acesso & agua pofavel € em condig@es adequadas para outros
usos; solucdes sanitdrias, ambiental & tecnologicamente apropriadas para os esgotos e reslduos
solidos coletados; a disponibilidade de sarvigos de drenagem e manejo de &guas pluviais urbanas
adequados & seguranca da vida, do meio ambiente & do patriménic piblico & privade, além da
melhoria continua do gerenciamento, da orestacio e da sustentabilidade dos servigos, garantida,
sempre que possivel, de manekra integrada para os guatro elxos.

Conforme descrito pelo Guia para Elaboragdo de Plancs Municipais de Saneamento Basico, a
definigdic de objetivos e sua explicitacdo de maneira organizada € uma atividade essencial no
planejamento de sistemas municipais de saneamentc e deve estar contida no preduto final. A
importancia do estabelecimento dos objetivos deve-se a necessidade de deixar claro o cenario
almejadc parao direcicnamento das a¢bes do Plano, bem come da avaiiagdo periddica das agbes
necessarias para se atingir esse objetivo tltimo.

MNao existe uma “receita” Gnicaeprontaparaadefinicho’em série® dos objetivos que isBo compor os
respectivos Planos Municipais de Saneamento Basico. A definigao dos objetivos deve ser o resultado
de um processo de negociacio entre a administragdo municipal, s agentes gesiores e a populago,
€ realizado com base no conhecimente das especificidades e caréncias do municipio, detectadas na
etapa de diagnéstico. Esse processo de negociagdo néo & mais do que a busca de uma solug&o de
compromissc que concilie objetivos conflitanies como demanda da populagac por infra-estrutura e
setvicos que representam investimentos volumosos, com disponibilidade limitada de recursos,
estabelecimento de prioridades diferenciadas por parte de cada um dos setares envolvidos para as
diversas intervencies etc, Obviamente, a definicdo dos objetivos ndo deve ser feita apenas em
fungdo do cenario atual, mas também deve levar em consideragdo as tendéncias de desenvolvimento
socioeconfmico do municipic ae longo do tempo.

Os objetivos gerais podem ser definidos sucintamente da seguinte maneira:
— Promogao da salubridade ambiental e da satlde coletiva;
— Protecio dos recursos hidiicos e controle da poluicdo;
— Abasiecimento de agua a populacio e as atividades econdmicas;
— Protegdo da natureza;
— Proteg&o contra situagBes hidrolgicas extremas ¢ acidentes de poluigao;
— Valorizagao social € econdmica dos Fecurscs ambientais;
— Ordenamento do territorio;

— WMelhoria nos quadros normativo € institucionat.
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Do ponte de vista pratico, os objetivos gerajs devem ser alcangados por meio do estabelecimento de
objetivos especificos para cada um dos setores que compdem o sistema de saneamento municipal.
No que fange o sistema de manejo de residuos sélidos do municipic, busca-se a rminimizagio das
principais caréncias detectadas durante a fase de diagnostico, formande assim 07 principais
objetivos;

— Redugdo do volume de residuos enviados para aterro sanitario;

— Ampliagdo da coleta seletiva de modo a abranger tode ¢ territério do municipio inclusive a
area rural e inicio d& operagio da Unidade de Triagem no municipio,

— Expansao da compostagem com abrangéncia em todo o territério do municipio;
— Implantagéo de um sistema adequado de manejo de residuos da construcio civil;

— Implantagio de um sisterna adequado de manejo dos residucs de varrigho, capina, podas e
rogada;

— Incentivar préaticas de consumo consciente através de agdes de educagio ambiental:

— Melhoria na gestéio operacional do sistema de coleta e destinacho final de residucs solidos,
assim como revisdo dos roteiros de coleta nas areas urbanas e rurais.

Além disso, sempre deve-se levar em conta como objetivo especifice do Plano Municipal de
Saneamento ¢ atendimento das demandas futuras do sistema de manejo de residuos solidos,
conforme projetadas no capituio anterior. Sendo assim, € estabelecido ainda um objetivo adicional
para o sistema de coleta e destinacgho final de fesiduos.

— A manutengao e ampliagho do acesso universalizado ao sistema de coleta e destinagao final
de residuos sdlidos no municipio.

Com base na definicio dos objetivos supracitados, pretende-se estabelecer a melhoria do acesso e a
qualidade da prestagio dos serviges de manejo de residuos sdlidos no municipio de Montenegro.
Todavia, para garantir que esta melhoria esteja em consonancia com a disponibilidade de recursos,
hd a necessidade de se definir metas especificas, em comprometimento com a universalizagio dos
servigos de uma maneira gradual dentro dos limites territoriais e financeiros do municipio.

A partir deste pressuposto, as metas do presente Plano Municipai de Saneamento Basico foram
fixadas levando em consideragdo os seguintes fatores: evolugao histérica dos indicadores; situagéo
atual com base na analise situacional do déficit e; estimativas para os casos onde nio se dispbe de
indicadores, devido & caréncia dos dados atuais, os quais poderdo sofrer modificag8es durante as
revisbas do Plano, a cada quatro anos. Basicamente, as metas apresentam valorés em termos de
percentuais referente a prazos de implantagao pré-determinados, os quais foram definidas em 04
diferentes categorias;

— Agtes Imediatas cu Emergenciais: até 03 anos;
— Acles de Curte Prazo: 04 a 08 anes;
— Acgdes de Médio Prazo: 09 a 12 anos;
— Agbes de Longe Prazo: 13 a 2¢ anos.
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No que tange somente o sisterna de coleta e destinagdo final de residuos, foram estabelecidas 06
metas quantitativas, as quais foram determinadas com base na etapa de diagnoéstico do sistema e na
projecdio de demandas exposta no capitulo anterior. Essas metas podem ser visualizadas naTabela
54, exposta a seguir. )

Tabela 54. Metas para o Sistema de Manejo de Residuos Solidos e Limpeza Urbana de
Montenegro

Metas

Tk T R S TR e B %
Nidmero Pontos de Entraga Volun
residuos da construgio civil

i

Além dessas, existem outras tantas metas que ndo sao quantificaveis, principalmente no que tange a
acbes que visam trazer melhorias gerenciais para o sistema de manejo de residuos do municipio, tais
como: plano de capacitagio dos trabalhadoses envolvidos na coleta seletiva e na compostagem,
acdes de educagio ambiental... etc. Tais metas estarfo diretamente atreladas ao prazo de execugdo
estabelecido para cada uma dessas aghes especificas, as quais serfo apresentadas ne préximo
refatdrio (Programas, Projetes e Agdes).

Ressalia-se também que as metas para implantagio de coleta seletiva e compostagem s8o iguais
devido ao fato de as agbes de implantagbo desses sistemas terem sido planejadas de forma a serem
implantadas concomitantemente.
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O saneamento engloba servigos publicos essenciais, de acordo com a Lei n. 11.445/2007, de
interesse social e utilidade publica, conforme Resolugdo CONAMA n. 369/2008, além de ser um
direitc sociaf previsto pela Constituicio de 1988, sendo o poder pubiico responsavel pela sua gestao,
por meio de titutares,

O servigo ptblico é entendide como atividades exercidas pelo Estado, diretamente ou nao,
objetivando satisfazer as necessidades coletivas, sob regime juridico e que possa ser remunerada
por meio de taxa ou preco publice. Um servico para ser considerado adequado, segundo & Lei da
Concessho dos Servigos Publicos, tem que satisfazer as condigbes de reguiaridade, continuidade,
eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, corlesia na sua prestacéo e modicidade das tarifas,
descrito anteriormente.

A concesséo dos servigos piblicos € disciplinada pela Lei n,* 8.987/1895, que dispbe sobre © regime
de concess@o e permissdo da prestacio de servigos publicos previstos no art. 175 da constituicao
Federal, e complementada pela Lei n.° 9.074, de 7 de julho de 1985, que estabelece normas para
outorga e prorrogacdc das concessées e permissdes de servigos plblicos. Nesta Lei destacam-se
alguns aspectos para o setor de sancamento, como a obrigatoriedade de prévia licitagdo para a
outorga dos servicos, o que nos obriga a pensar numa cooperagio técnica entre o estado e muitos
municipios que ndo terfiam condigdes de conduzir tal processo sob uma andlise técnica e econbmico-
financeira adequada.

No art, 9¢ € considerado o equilibrio econdmico-financeiro do contratogque se insere na questo das
garantias contratuais, sem as guais nenhum investidor ou operador viabiliza sua participagdo em
investimentos. Cufra questao fundamentai na concessdo e, por conseguéncia, na regulacdo dos
servicos piblicos &, sem duvida, a arbitragem dos conflitos.

O Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), em seu Art. 22, estabelece que a Administrac2o Publica
seja cbrigada a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros & quanto a0s essenciais, devem
ser continugs, pois s8o caracteristicas inerentes 2 todos e qualquer senvigo fornecido ao
consumidorfusuaric, A Constituigio Federal de 88, Art. 30, inciso V, estabelece a competéncia do
municipio em "organizar e prestar, diretamenie ou mediante permisséio ou concessBo os servigos
publicos”, sendo entdo este, o fitular do seivico, podendo o mesmo delegar a prestagho sob regime
de concessdo oy permissao ou ainda, prestd-lo diretamente, de acordo com o seu Art. 175, devendo
sempre fiscalizar ¢ seu cumprimento segundo os principios da lei.

A distingio de um servigo pdblico essencial dos demais servigos prestados pela Administracéo
Pablica é caracterizada pelc aspecto de urgéncia do servigo, que faz com que © mesme se torne
essencial. Um servigo & essencial quando & considerado de fundamental importancia e indispensavel
a vida.

Segundo a Lei n® 11.445/07, as funcles de gestdo no saneaments envoivem o planejamento,
regulagio, prestacio dos servigos e fiscaliza¢20o, além do controle social.

O Pianejamento, segundo Decreto n.° 8.017/07 que regulamenia a Lei dog Consdrcios Publicos
(BRASIL, 2007}, engloba "as atividades de identificagdo, qualificagaoc, quantificagso, articulacdo,
organizacéo e orientacdo de todas as agdes, publicas e privadas, por meio das quais um servigo
ptiblico deve ser prestado ou colocade & disposiclo de forma adequada’. Assim, o planejamento dos
servigos de saneamento basico tern como objelivo, a valorizacae, a protegdo e a gestao equilibrada
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dos recursos abientais municipais, assegurando a sua harmonizacao com o desenvoivimento local
e setorial através da economia do seu emprego e racionalizagdo dos seus usos. Aiém disso, prover a
populagio de servigos basicos que venham a melhorar sua qualidade de vida,

A Reguiagio € uma funcio que pode ser delegada pelos titulares dos servigos a qualquer entidade
reguladora dentro dos limites do respectivo Estado. No entanic, devem ser claras a forma de atuagio
e as atribuigbes das partes enwvoividas para que ndp haja distorgbes no andamento das suas
atividades (BRASIL, 2007, Art. 23, § 1°). Uma questdo muito importante, mas que diz respeito mais
especificamente 4 relagao enfidade reguladora € prestador dos servigos, € o fornecimento dos dados
e informactes necessarias para o desempenho das atividades (BRASIL, 2007, Art. 25),

A Prestaggo dos Servigos de saneamento possui varias modalidades que serao detalhadas neste
capitulo, como: administracds direta do Poder Publico, autarquias, empresa com participagio
majoritiria do Poder Publico, empresa privada, entre outros.

A Fiscalizag&o e a interveng@o dos servigos pdblicos é do titular do servigo, no caso do saneamento,
o municipio, mesmo que a prestaglo do servigo esteja delegada a um terceiro. A fiscalizagdo pode
ser feita por meio das ouvidorias, pelos consethos, por agéncias reguladoras e pelos préprios
usuarios. O Decreto n °. 6.017/07, que regulamenta a Lej dos Consdrcios Publicos (BRASIL, 2007),
define a fiscalizag8o como “o conjunto de atividades de acompanhamentc, monitoramento, controle e
avaliagBo, exercidas peio fitular do servigo plblico, inclusive por eniidades de sua administragao
indireta ou por entidades conveniadas, e pelos usuarios, no sentido de garantir a utilizagsio, efetiva ou
potencial, do servigo publico.” A fiscalizagéio da presta¢io de servigos publicos € uma ferramenta
utilizada para garantir ac usudrio um servico adequado e protegdo ao meio ambiente.

O Controle Social estimulado pela Consiituicho Federal de 1988 possibilita a aberlura para a
participagdo do cidadao na Administragdo Pubiica. A existéncia dos conselhos, conferéncias, debates
e audiéncias pGblicas, consultas plblicas, entre outros, possibiiita certo controle sociai dos servigos
prestados. O controle social visa, além da fiscalizacao das agdes pUblicas, a indicagao de caminhos,
a proposicio de ideias e a promog3o efetiva da sociedade nas decisdes.

Instrumento efetivos de controle e monitoramento que confribuem para o acompanhamento das
agdes publicas, s3o os Conselhos Gestores de Politicas Publicas, Ministério Publico, Tribunal de
Contas, Acao Civil Piblica, Mandado de Seguranga Coletivo, Mandado de Injungdo, Agio Popular,
Defensoria Piblica, Cédigo do Consumidor, Poder Legiglativo, Comissdes, Orgamento Padicipativo e
Audiéncias Publicas.

No saneamento, o controle social estd na Lei n.® 11.445/07 definido como um dos principios
fundamentais e direfrizes nacionais para o saneamento basico. No seu Inciso IV, Art. 3%, dessa
mesma Lei, é considerado, como sendo, conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informacdes, representagdes técnicas e participacdes nos processos de formulagio de
politicas, de planejamento e de avaliag8io relacionados aos servicos piblicos de saneamento.
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Fgura 50. Aetos basicos da gestio do saneamento

O primeiro passo para organizar, principalmente os servigos de agua e esgoto, além dos residuos e
da drenagem, é escolher o modelo de gestac mais apropriado 4 realidade local. Organizar significa
constituir uma enfidade destinada a coordenar as atividades relacionadas 4 administragdo, operagio,
manutengdo e expansio, de modo que a prestacio desses servigos seja feita de forma adequada,
atendendo aos requisitos legais e 4s demandas da poputacio.

As formas de prestaco de servigos plblicos, qualquer que seia a sua natureza, pode ser por
administrago direta ou administragfo indireta. Na administra¢ao direta, o poder pdblico assume
diretamente, por intermédio dos seus proprios drg8os, & prestacdo dos servigos, caracterizando uma
gestdo centralizada. No caso do saneamento, a drenagem seria o exemple mais comum de
gerenciamento por parte da administragéo direta, havendo também a gestéo dos residuos, porem,
com operago terceirizada.

Na administracio indireta, o poder publico transfere a execugio dos servigos para autarquias, para
entidades paraestatais, insfituidas sob a forma de empresas publicas ou sociedades de economia
mista, ou, ainda, concede os servigos para empresas privadas, caracterizando, em todos os casos,
uma gestao descentralizada. No saneamento isso ocorre com & gestéo da agua e do esgoto.

7.2.1 Modelo por Administragdo Direta

Trata-se de servigo de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos ou de esgotamento sanitério
presiado diretamente pela Prefeitura Municipal, por meio de secretaria, departamento ou repartigéo
da administracao direta. A personalidade jusidica desses drgdos confunde-se com a da esfera de
poder pQblico gue os acolhe. Mant&m as prerrogativas proprias do poder publico e, por isso, sao
instancias que podem girigar tanto o exercicio da titularidade como da prestagao de servico. Nao ha
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autonomia financeira ou patrimenial, sendo que os servigos participam do sistema de “caixa Unico” e
0s orgamentos ndo vinculam as receitas tarifarias exclusivamente aos servicos.

7.2.2 Modelo por Adminisiragdo Indireta

Corresponde aos servicos organizados sob a forma de autarquias municipais. Usualmenrte recebem
a denominagéo de Servico Auténomo de Agus e Esgofo - SAAE, Superintendéncia de Agua e
Esgoto — SAE ou Departaments Municipal de Agua e Esgoto —— DMAE. Ha maior autonomia
financeira e patrimonial, sendo a receita vinculada as tarifas ou taxas. © modelo de prestacho de
senvigo focado na Administracsio Direta exercida pelo poder plblico, pode ser centralizado, quando
fica a cargo da mesma, ou descentralizado, quando este & outorgado. Ja na prestagdo por
Administra¢do Indireta o servigo & delegado por meio de licitacSo. Na Gestao Associada, pode haver
consorcio Publico ou convénio de Cooperagio.

{723 Gestao Associada

A gesiao associada se da por meio de convénios de cooperagdo e consorcios plblicos, ambos
definidos por um contrato de programa, podendc envolver municipios entreé si, ou municipios e
ampresa publicas regionais ou estaduais.

g j Centralizada

‘ J

. Direta
£ )
: Descentratizada
i foutorga)
i

Prestacdo de 4 7

Servica Pablico

Indireta
{(delegacdo com prévia licitacdo)

-

ATESR T T IR T LR T T R LA N Mﬁ:ﬁ“‘.’fl’:ﬁ;’ﬁ?&( PR L ol S ey

¢ Consorcio Publico
Gestao ¢
Associada & Convénio de

. Cooperacao

Figura 51: Modelos de Gestéo Piblica
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A seguir, sdo apresentadas as alternativas de modelo de gestio publica, privada e comunlria,
detalhando cada uma, para posteriormente serem selecipnadas as mais indicadas para a realidade e
o5 ansejos do municipio de 0 municipio de Montenegro.

7.3.4  Administragdo direta

O Poder Publico presia os servigus pelos seus proprios orgéos, assumindo as responsabilidades por
meic de secretarias, departamentos ou repartigies da propria administragio direta. Ocomre
comumente nos servigos de drenagem urbana e pode ocorrer tambem em servigos de coleta de
residucs e até mesmo no Limpeza Urbana e Mangjo dos Residuos Soélidos em zonas rurais ou
municipios pequenos. Nao ha a vinculagBo das receitas tarifarias dos servigos de saneamento basico
do orgamento pablico, como também ndc ha um acompanhameénto do controle financeiro desfes,
dificultando o conhecimento da sua autossustentabilidade.

Na administragdo direta, os drgéos responséveis (departamentos, secretarias ou repartiges) pelas
atividades-fim (agbes técnicas referentes & operagdo, manuiencie, etc.) realizam as suas acgles
conforme sua especiatidade, enquanto que os responsaveis (lesouraria e contabilidade) pelas
atividades (movimentagdioc de pessoal, aquisiggic de bens e servigos, contabilidade, assessoria
juridica, entre oufros, da prépria prefeitura) d&o suporte & realizagao destas. A designagio da
diretoria ou secretaria & feita por meio de nomeacgéo pelo Poder Executivo, sendo sua criagio ou
extingdo estabelecida por meio de leis da organizagio da Administragéo Publica.

7.3.2  Auiarquias Municipais

Autarquias sio entidades com personatidade juridica de direito publico, criadas por lei especifica,
com patriménio préprio, atrbuigdes plblicas especificas e autonomia administrativa, sob conirole
estadual ou municipal. Pode ser considerada uma forma de descentralizag8o administrativa, através
da personificagdo de um servigo retirado da administragdo centralizada, ndc sendo uma eniidade do
Estado, mas um desmembramento administeative do Poder Pablico, sendo regida por estatuio.

Possuem privilégios como: imunidade de tributos e encargos, prescrigio de dividas passivas em
cinco anos, impenhorabilidade de bens e rendas, impossibilidade de usucapido de seus bens,
condigfies especiais de prazos e pagamenios Nnas processos juridicas e algumas condigbes como a
sujeicado aos mesmos processos de controle da administragdo direta além da submissao das suas
contas e atos administrativos acs Poderes Executivo e Legistativo € ao Tribunal de Contas.

Para presiagdo dos servigos de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Solidos e esgotamento
sanitario, tém-se como autarquias, os Servigos Autbnomos de Agua e Esgoto (Saae), podendo
também receber as denominagbes de Superintendéncias de Agua e Esgoto (SAE) e Servigos
Municipais de Agua e Esgoto (Semae). Possuem total autonomia juridica, administrativa e financeira,

competindo- lhes exercer todas as atividades relacionadas a administragho, & operagho, a
rmanutengdo e 4 expansao dos servigos de agua e esgoto.

Roteiro basico para criagao do Sistema Autdnome de Agua e Esgoto

1) Submeter a aprovagho da Camara Municipal © Projeto de Lei de Criagho do Saae como entidade
aufarquica de direito pablico, da administragac indireta.

2) Se a organizagao administrativa contiver em sua estrutura ¢ Conselho, estabelecer, por meio de
deereto, 0 Regimento Interno do Consethe Técnico e Administrative.
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3) Estabelecer, por meio de decreto, o Regimento interno do Saae, que trata da organlgao
adminisirativa, estrutura & competéncia dos érgaos iniegranies.

4) Estabelecer, por meio de Decreto, o Regulamento dos Servigos de Agua e de Esgoto, que dispde
sobre prestagao dos servigos, a cobranga de tarifas, etc.

5) Submeter & aprovagae da Camara Municipal Projeto de Lei que instifui o Planc de Classificagéo de
Cargos e Salarios da Autarquia, que dispSe sobre © regime juridico, provimento de cargos efetivos e
em comissao, vencimentos, vaniagens e gratificacbes, etc.

8) Submeter & aprovagao da Camara Municipal o Orgamento Programa da Autarquia;

7) Nomear, por meio de decreto, os ocupantes de Cargos de Provimento em Comissao,
especificamente o de Diretor da Autarquia: '

8) Realizar Concurso Publico para provimento dos cargos afetivos constantes do quadro geral de
servidores do Saae:

8) Promover o treinamento dos servidores, tendo como objetive a preparagho para execugdo de suas
atribuigbes;

10} nstalar e abrir ¢ escritbrio do Saae e demais dependéncias para o inicio de suas atividades,

11) Procader a inscrigao da Autarquia no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica {CNPJ) e, conforme

exigéncia de cada estado, no Consetho Regionat de Quirica (CRQ) ou no Conselho Regional de
Engenhatia {Crea). Arquitetura e Agronomia; '

12) Nomear, por meio de Portaria do Diretor do Saae, 6s demais membros da diretoria: chefes de
Divis#o, de Sefor ou de Segdes.

13} Nomear, por meio de Portaria do Diretor do Saae, os membros dos Orgaos de Assessoria: Nicleo
de Planejamento e Coordenagéo, Nucieo de Recursos Humanos e Relagbes Plblicas, Assessoria
Juridica, Comiss&c Permanente de Licitagsc e Controle Interno.

I7.3.3 Empresas Publicas ou Companhias Municipais

As empresas plblicas caracterizam-se como entidades paraestatais, criadas por lei com
personalidade juridica de direito privado, com capital exclusivamente publico, de uma s6 ou de vérias
entidades, mas sempre capital publice e s@o regidas pelas Leis n.° 6.4045, de 15/M12/76 ¢ n.” 10.3036,
de 31/110/2001,

Constitui-se por ser um modelo empresarial de prestag@o dos servigos de saneamento basico (dgua e
esgoto) por meic de concessfo do titular dos mesmos, com estabelecimento de prazo determinado.
O regime de pessoal & sujeito a4 CLT, porem faz-se necessaria a realizagao de concurso publico,
excete para fungdes ou cargo de confianga. E diferente da sociedade de economia mista por poder
constifuir-se sob qualquer modalidade de sociedade comercial e por periencer o seu capital
exclusivamente ao Estado.

Uma pequena parcela dos municipios brasileiros & atendida por este tipo de modelo de prestagéio dos
servigos de saneamento basico, sendo pontuada como razao de tal fato, a falla de conhecimentos ¢
apuio institucional face & conformacao da ordem politica estabelecida & da Administragao Publica.

7.34 Sociedade de Economia Mista & Companhias Estaduais
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A sociedade de economia mista com gestio plblica, € entidade paraestatal criada por lei, com capital
publico e privado, maioria publica nas agbes, com direito a voto, gestbo exclusivamente plblica, com
fodos os dirigentes indicados pelo Poder Piablico, que s3o as empresas concessiondrias estaduais.

As Companhias Estaduais de Agua e Esgoto (Ceae) foram criadas para atender aos moldes do Plano
MNacional de Saneamento {(Planasa), por imposi¢do do Banco Interamericano de Desenvolvimento
{BID), com o objetivo de prestar os servigos de Limpeza Urbana ¢ Manejo dos Residuos Solidos e
esgotamento sanitario, de forma centralizada, segundo confraio de concesséo junto ao titulares dos
Servicos, ou $eja, 0§ Mmunicipios.

Assim como as empresas publicas, o regime de pesspal das companhias estaduais também esta
sujeito 4 CLT, sendo necessaria a realizacgo de concurso publico, exceto para fungbes ou cargo de
confianga. Difereniemente das empresas municipais, boa parie dos municipios brasileiros adotaram o
modelo de concessiondria estadual para prestacdo dos servicos de saneamento basico, pois caso,
quando da época do Pianasa, ndo o fizessern ndo receberiam investimentos em agua e esgoto com
recursos geridos pelo entdo BNH.

7.3.5 Gestdo Associada Entre Municipios

A gestZo assoclada ocotre por meio de convénios de cooperacio e consorcios pablicos, ambos
definidos por um cortrato de programa, segundo redagio dada pela Emenda Constiiucional n. 19/88
ao Ani. 241 da Constituicio Federal de 1988. Esie prevé que a Unido, os Estados, o Distriio Federal e
os Municipios disciplinarao por meio de lei os conséreios publicos & os convénios de cooperacio
entre os entes federados, autorizando a gestio associada de servigos pubiicos, bem como a
transferéncia fotal ou parcial de encargos, servigog, pessoal e bens egsenciais 4 continuidade dos
servigos transferidos,

Os consdreios 540 parcerias formadas por dois ou mais enfes federados para realizagho de objetivos
de interesse comum {BRASIL, 2008), A instituigio dessa forma de prestaglo de servigos a partiy de
uma legislago que garantisse regras claras e juridicas para sua constituigio é bem recente. Com o
advento da Lei Federal n. 11.107/2005, gue dispde sobre normas gerais de contratagio de
consorcios publicos, fol estimulada a criagao dos consorcios plblicos € convénios de cooperacao em
diversos segmentos da Administracao Publica, principaimenie, na area do saneamento b&sico.

Os consorcios poderso se constituir como uma associagao publica ou como pessoa juridica de direito
privado. No entanto, em ambos os casos, sao subordinados as regras de direito pablico no tocante a
realizacdo de licitag3o, celebracao de contratos, admissao de pessoal, execucao de suas receitas e
despesas e 4 prestagao de contas.
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Figura 52: Gestao Associacla por Conséreio

Ja 0 convénio, é um instrumento gue disciplina a transferéncia de recursos pablicos que tenha como
participante orgao da administrag8o piblica federal direta, autarquica ou fundacional, empresa
pubiica ou sociedade de economia mista que estejam gerindo recursos do Orgamento Geral da
Unido, visando a execuc¢do de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse
reciproco, em regime de mutua cooperagdo. Um convénio pode ser entendido como um acordo entre
uma entidade publica e outra publica ou privada com visia a realizagdo do interesse puiblico.
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Figura 53: Gestdo Associada por Convénio de Cooperagéo
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Roteiro basico para constituigio do Consdrcio Pliblico
12 Etapa - 1dentificagéo de objefivos e interesses comuns

2° Etapa - Elaboracéo de Estudos de Viabilidade Técnica

3® Etapa - DefinigBo & elaboragio do Protocolo de intengbes
4% Etapa - Assinatura do Protocolo de Intengbes

52 Etapa - Ratificagfo do Protocalo de Intencdes

6° Etapa - Elaboragao do Estatuto do Consdrcio Publico

72 Etapa - Assinatura do Esiatuto do Congdrcio Publico

8° Etapa - AdogBo de providéncias complementares de caréter institucional visando & integragao do
Consgdrcio Publico no Ambito da Administracio Indireta

9* Etapa - Obtengo do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e abertura de conta bancéria.
10* Etapa - Adogao pelos entes participantes de destinagéo orgamentaria
11% Etapa - Medidas para o funcionamento do Consércio Publico:

— Contrato de Raieio

~— Contrato de Programa:

— Firmar convénios de cooperagio enire enies federados

— Firmar acordo de gestdo associada de servicos plblicos

— Prestar servigo publico

— Firenar termnos de parcerias

Esta forma de prestacdo dos servigos ocorre com uma empresa com capital predominantemente ou
integralmente privado, administrada exciusivamentg por particulares. A empresa privada busca o
lucro e deve ser regulada e fiscalizada por enles reguladores e organizagtes da sociedade civil no
exercicio do confrole social. Os possiveis riscos advindos dessa concessao sio, principalmente,
aqueles referentes 4 excessiva exploragio dos recursos naturais e a excluséo da populagio com
baixa ou nenhuma capacidade de pagamento no acesso aos servigos.

Dados da Associagio Brasileira de Concessionarias de Agua e Esgoto de 2013 aportam que 269
municipios brasileiros ufilizam esia modalidade de gestao, sendo dois no Rio Grande do Sul. Destes,
70% s#o municipios cotn menos de 20 mil habitantes, havendc apenas 20% municipios acima de 100
mil habitartes adeptos a este modelo.

Para caracterizar a prestac@o comunitaria ou autogestéo dos servicos por meio de organizagéo
social, deve haver umna entidade da sociedade civil organizada, sem fins jucrativos, a qual tenha sido
delegada a administracio dos servigos. Também denominado de “sistemas autossustentaveis”, cuja
filosofia basica & o estimulo 3 participacio das comunidades, costuma ocorrer emn area isoladas e
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rural, em geral utilizando sistemas aliernativos de ftratamento, contando com reservagéo e
distribuigo, mantidos e geridos pela comunidade, recebendo apoio eventual do municipio.

A tabela & seguir coniém um resumo dos principais conceitos de cada modelo de gestio
apresentado, indicando aspectos legais e operacionais. Posteriormenta, & apresentada uma tabela
detalhando a abrangénciz dos modélos e os printipais aspectos positivos & negativos relacionados 3
abrangéncia municipal, regional e estadual.
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Orgao ou entidades da Titular

Orgao da administragao direta
. . Autarquia
Direta tei Emprasa Pdblica
Empresa de econormia mista
Fundagao
Diret Titul Altarquia
reta tiar Empresa Plblica
Contrato de Emgpresa de economia mista
concessdo ou de E ivad
Indireta Pefmisséo rerese prvere
Consorcio de empresas
Sociedade de Propésito Especifico
Cooperativa de usuarios
o
Autorizagso Associagio de usudrios
. Contratos de
Asg;:::ltzda Consorcio e de Consorcio Publico
Programa
Orgaa ou Entidade de Ente
Consorciado
Contratos de Orgao de administracao dirata
Consdreio e de Autarquia
Programa Empresa poblica
Consbraio Emgresa de economia mista
Publico Fundagéo
Associada Autarquia
Indireta Contratos de Empresa piiblica o
Associada Cansbrcio e de Empresa de economia mista
Conoessao ou Empresa privada
Permiss80 Conséroio de empresas
Sociedade de Propdsito Especifico
Contrato de Cooperaiiva de usuarios
onsdreio e . ..
gu:or?;alg?fm Associagio de usudrios
Orgae ou Eptidade de  Ente
Conveniado
Confrato de Orgao da administragio dirsta
Entes Assaciada Consércio e -
Conveniados Direta Convénio de Auterquia n
Cooperacio Empresa Poblica

Empresa de economia mista
Funrdacéo

Fonie; FUNASA, 2008

Podemos considerar que os servicos de saneamernito, de acordo com o modelc de gestdo utilizado,
tem caracteristicas relacionadas a abrangéncia de atuaga2o do prestador de servigo, o gue traz
consigo potencialidades e dificuldades, exemplificadas na tabela a seguir:
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Tabela 56. Prestagdo de Servicos de saneamenio quanto a abrangéncia

Municipal

T =4 N 5 e Sy ; s oy
Potencialidades: Tarifas, fmanmamentos economia de escala recursos orgamentarios,
tacnotogia, pamc;pagao dos poderes concedentes na gestdo e
conselhg,

21 T

Tarifas, financiamentos, econarma de escala recursos or(;amentanos
tecnologla participacée dos poderes concedentes na gestao,

O munlciplo de Montenegro nEssUl Um modelo de gestéo assomada na érea urbana sendo anahsado
e discutido durante o diagndstico do Plano de Saneamento. O diagnéstico identificou varios pontos
positivos no apesar de haverem algumas deficiéncias na area institucional, operacional e de
infraestrutura do sistema de saneamenty. Esies aspectos precisam ser revistos para dar as garantias
necessarias previstas por lei para o setor. Além disso, a falta de boas condigdes no abastecimento de
agua remete a incertezas em relacdo ac ssgotamento sanitdrio por falta capacidade técnica ¢
financeira.

Das aliernativas apresentadas para ¢ modelo de gestdo da prestacdo de servigos publicos de
saneamento, sugerem-se as mais condizentes com a realidade local para uma analise, de acordo
com as discussdes ccoridas com ¢ grupe que tem contribuido na eiaberagdo do Plano Municipal de
Saneamento.
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7.7.1  Autarquia Municipal

A criaggo de uma autarquia exige estruturagdo administrativa, operacional e financeira, além de
incidir em acordo financeiro com a atual gestéo promovida peia CORSAN.

Esta figura juridica possui privilégios financeiros e legais, e ainda assim esta bastante vinculada &
administracdo municipal, inclusive com a sujeicBo acs mesmos processos de confrole da
administragio direta além da submissic das suas contas e atos administrativos aps Poderes
Executivo ¢ Legislativo e ao Tribunal de Contas.

7.7.2 Consarcio

QO modelo de consorcio pliblico & viavel para a gestao de residuos, pois nao ha implantagao e
manutencdo de redes pelo municipio, apenas um polo centralizador (aterro sanitdrio) e os
equipamentos de coleta {caminhSes) que podem ser compartithados. Ja em relagdo aos servigos de
agua o esgoto, devido as condigbes geogréficas, econdmicas e institucionals, essa possibilidade &
rais complicada, pois as estruturas precisam ser mantidas e methoradas, incluindo, captacbes, redes
e estacdes de tratamento.

A sustentabilidade financeira do conséreio pode incidir em nas tarifas e na projegéc de investimentos,
apesar de ser uma alternativa para captagie de recursos na area de saneamento. Apds a montagem
de estrutura administrativa & operacional eficiente, € possivel ter bons resutados com este modelo.
Porém, & precise de consenso regional & apoio Mitus no inicio do processo,
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Neste capitulo so apresentadas as a¢des prepestas para os préoximos 20 anos referentes ao sistema
de limpeza urbana e manejo dos tesiduos sdlides do municipio de Montenegre, as quais foram
elaboradas com base nas informagbes colhidas durante a etapa de diagnodstico do presente Plano
Municipal de Saneamento e nas demandas que foram projetadas.

As agles necessarias para o atendimento das demandas de saneamento basico do municipio podem
ser divididas em agbes nao estruturais e agbes estruturais. As acgdes ndo estruturais (ou
estruturantes) sdo aquelas que acarretam em repercusstes, sobretudo no planejamento futuro das
acoes. Estas fornecem suporte politico e gerencial para a sustentabilidade da prestagio dos gervigos,
encontrando-se tanto na esfera do aperfeicoamento da gestio, em todas as suas dimensdes, quanto
na melhoria cotidiana e rotineira da infra-estrutura fisica. Por outro lado, as agdes estruturzis sfo
aguelas que correspondem aos tradicionais investimentos em obras, com intervengdes fisicas
refevanies nos teritorios. Tais agées sfo necessarias para suprir o déficit de cobertura pelos servigos
e a prote¢do da populagdo quanto aos Tiscos epidemiologicos, sanitarios e patrimonial.

Ainda, estas agdes pedem ser subdivididas em agbes de carater individual para cada um dos eixos
do saneamento como também de cardter integrade, buscando abordar a interface entre um ou mais
setores através de elementos semethartes do ponto de vista técnico e institucional. As agbes foram
dencminadas conforme os eixos do saneamento a que se referem. Agbes envolvendo mais de um
eixo s8o nomeadas com as letras referentes aos eixos envolides, A nomenclatura utilizada é a
seguinte:

— A Agdes envolvendo o sistema de abastecimento de agua;

— E: Agbes envolvendo o sistema de esgotamento sanitario,

D: Agdes envolvendo o sistema de drenagemn urbana e manejo de dguas pluviais;

R: AgGes envolvendo o sistema de manegjo de residuos sélidos e limpeza urbana.

8.1.1 Agbes Nao Estruturais

DR1 - Educagac Ambiental: Mobilizagdo Socia! em Torne da Problematica dos Residuos

Problema;:A destinagcio incorreta dos residuos denptro do municiplo gera um acimulo de residuos
que, em eventos de chuva, sdio carregados para o sistema de drenagem, obsiruindo-o e diminuindo
sua eficiéncia,

Medida: Mobilizago social da populagdo em tormo da importncia da destinagio cotreta dos
residuos e em torno do tema da drenagem urbana, visando a manuteng&o do sistema no municipio ¢
uma consequente redugio dos gastos mobilizados para a impeza da drenagem. Essa agdo também
pode ser realizada por uma das seguintes alternativas.
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v Realizagao do estudo pelo corpo téenico da Prefeitura Municipal;

v Contratacio de uma empresa especializada para realizagao da capacitagio.

Investimento:R$ 60.000,00.Fci estimada para a area do municipic uma equipe técnica de trés
educadores ambientais (formados na area de sociologia, bislogia ou gestao ambiental), com prazo de
seis meses para realizagio do trabalht, Considerou-ge um saldrio médio para este profissional de RS
2.500,00, aos quais se adicionam os custos externos ao salario liquido do profissional. Além disso,
estimaram-se também eventuais gastos com deslocamento e criagdo de material educative.

Prazg:Emergencial, Curto, Médio e Longe prazo.

AERD1 - Levantamento de Dados sobre Doencas Relacionadas a Falhas no Sistema de
Saneamento

Problema: Nae ha um levantamento por parte da Secretana Municipal de Salde & Assisténcia Social
de Montenegro das causas geradoras de enfermidades causadas por influéncia de falhas na
prestagieo de servigos de saneamento. Nac ha, no municipio de Montenegro, registros de implicagbes
de saude causadas pelo contato de pessoas com agua de enchente na zona urbana, com residuos
sdlidos, vinculades @ ma qualidade da agua de abastecimenta publico ou ao contato com redes de
esgotamento sanitario,

Medida: Dar atengiio especial para eventos de aumento de pacientes com os mesmaos sintomas que
possam ser associados a problemas em um des ramos do saneamento do municipio. Os casos que
merecem maior atengdo saoc:

v Ligados ao abastecimento de agua: habitantes de uma mesma regido com diarreia infecciosa,
hepatite A, cdlera ou outras doengas que possam ser de veiculag@o hidrica,

v’ Ligados ao esgotamento sanitario: habitantes de areas gue ndo possuam sistemas de
esgotamento sanitarios com parasitoses, hepatite A, digenteria ou outras doengas asgociadas
ao contato com esgotos.

v Ligados a gestao de residuos sélidos: habitantes com sintomas de ieptospirese, febre ftifoide,
ancilosiormose, amebiases ou cufras doengas relacionadas a agentes biglogicos que fazem
os residuos como sua fonte de alimento & abrigo.

¥ Ligados & drenagem urbana; habitantes com sintomas de leptospirose, febre tifoide, colera,
hepatites ou cutras doengas relacionadas a enchentes, principalmente apés grandes eventos
de precipitagio.

Além da afen¢Bc aos casos descritos, sera necessaria a criagcdo de um banco de dados com as
ocorréncias € seus pontos criticos e, ainda, um sistema de comunicacdo emergencial com &
Departamento Municipat de Saneamento ot responsaveis par este setor.

Inyestimento: Sem investimento direto. HA a necessidade de montagem de uma estrutura minima
inicial @ o treinamento dag equipes de salide, que pode ser realizado pelos técnicos da propria
Secretaria de Salde.

Prazo: Emergencial.
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!8.2.1 Acdes Nao Estruturais

Sao previstas as seguintes agdes nao estruturais para o sisterna de limpeza urbana e gestdo dos
residuos sélidos:

R1 » Expandir 0 Slstema de Coieta de Resaduos Solidos

Problema:Apesar de 0 municipio possuir um sistema de coleta proximo da umversahzagao ainda ha
domicilios ndo atendidos. Estes, provaveimente siluam-se em &reas rurais ou sem 20esso a
infragstrutura piblica que permita o acesso dos caminhdes da coleta. Segundos o Censo
IBGE/2010,dos 19.933 domicifios do municipio, 99,24% eram atendides pela coleta de residuos
solidos, sendo que em 93 propriedades o residuc era queimado, em 29 enterrado e em 30 tinha outro
desting.

Medida: Para expandir ¢ sistema de coleta de residuos a todas as areas do municipio € necessario
plangjar £ssa ampliacdo de modo & atender 4s demandas futuras do municipio. A partir da previsao
das demandas € possivel trabalhar para garantir o acesso dos caminhdes da coleta, tanto as areas
habitadas que nA0 possuem acesso quanto as areas destinadas a novas habitagbes. Ainda é
nacessdrio prever um aumento nas demandas da empresa terceirizada responsavel pela coleta ¢
pelo transporte dos residuos.

A expansiio necessita de um estudo aprofundado das demandas de cada domicilio, a partir das quais
serdo plangjadas as medidas a ser tomadas para garanfir 0 acesso a coleta. Serd necessario um
levantamento dos motivos pelos quais a coleta nao atende estes domicilios.

Investimentos:R$ 59.000,00 iniciais somados a R$ 1966,31/més. O custo inicial & referente ao
estudo de expansac que deve contar com wm engenheiro € um carro por 50 dias para visitar as 152
habifagdes e mais 56 horas de trabatho para elaboragZo de um relatorio das demandas. O
plangjamento da expansao da coleta deve ser de responsabilidade da contratada para a coleta. O
aumento da demanda dos servigos da empresa terceirizada & estimado em 7.2 ton/més. O preco de
contrato & de R$ 273,00/on, assim o acréscimo serd de R$ 1986,31/més.

Prazo:Emergencial- 99,24%, Curto - 99,58% e Médio prazo - 100%.

R2 — Adogdo de Penalidades para a N&op Execucfo da Logistica Reversa de Residuos
Espemaxs

............................................................................................ -

Problema:Apesar de exigida pela Lei Federal N° 12 305!2010 a logistica reversa de residuos
especiais, tais como lmpadas e pneus, ainda n&o & plenamente executada no municiplo de
Montenegro, assim como na grande maioria dos demais municipios brasileiros.

Medida:Conforme os § 3°, § 4°, § 5° & § 6° do artigo 33 da Lei Federal N° 12.305, cabe aos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes destes residuos tomar icdas as medidas
necessarias para assegurar & implementagio e operacionalizagdo do sistema de logistica reversa.

Art. 33 Sac cohrigados a estruturar e implementar sistamas de logistica reversa,
mediante refomo dos produtos apos o uso pelo consumidor, de forma independente do
servigo pablico de limpeza urbana e de mangjo dos residuos sblidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes da:
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i - agrotéxices, seus residugs e embalagens, assim como outros produlos cufa
embalagem, apos o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de resfduos perigosos previstas em lei ou regulamenio, em normas
estabelecidas pelos orgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

It - pithas e baterias;

il - preus;

{V - dleos lubrificanies, seus resfduos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercirio e de luz mista;

V1~ produtos eletroelefronicos e seus componertes.

()

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos orgédos do Sisnama e do SNVS, ou emn acordos satoriais e termos de
compromisso firmados enfre o poder plblico e o sefor empresarial, cabe aos
fapricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se
referem os incisos i, Ill, V e Vi ou dos produtos e embalagens a que Se referem os
incisos I e IV do caput e o § 1o tomar fodas as medidas necessdrias para assegurar
a implementacéo e operacionalizagdo do sistema de logistica reversa sob seu
encargo, consoante o estabelecido neste arfigo, padendo, entre outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
It - disponibilizar postos de enfrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

I - atuar em parceria com cooperativas ot oulras formas de associaggo de catadores de
malariais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que fratao § To.

§ 4° Os consumidores deverao efetuar a devoli¢ao apds o uso, 0s comerciantes
ou distribuidores, dos produios e das embalagens a que se referem os incisos | a
Vi do caput, e de oulros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na
forma do § 1o.

§ 5° Os comerciantes e distribuidores deveréo efetuar a devolugao aos fabricantes
ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma
dos §§ 30 e 4o.

§ 6° OUs fabricantes e os importadores dario destinacao ambientaimente adequada
aos produtos e &s embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeifo
encaminhado para a disposigdo final ambientalmente adequada, na forma
estabelecida pelo érgdo competente do Sisnama e, se houver, pelo plano
municipal de gestdo infegrada de residuos sélidos,

§ 7° Se o fitular do servigo pablico de limpeza urbana e de manejo de residuas sélidos,
por acordo setorial ou fermo de compromisso firmado com o sefor empresarial,
encairegar-se de atividades de responsabifidade dos fabrcantes, importadores,
distribuidores e comerciantes nos sisternas de logistica reversa dos produios e
embaiagens a que se refere este artigo, as agfes do poder piiblico serdo devidamente
remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes.

()
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Sendo assim, tforna-se necessana a definicdo de penalidades que visem garantir ¢ bom andamento
da logistica reversa no menicipio de Montenegro. Tais penalidades podariam temar a forma de multas
a serem aplicadas aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes gue se recusem a
receber 0s residuoscitados na Lei N° 12.305., nfio os acendicionem de maneira apropriada, ou que
de qualquer outra maneira nao propiciem o bom andamento da logistica reversa, deixande de cumprir
com suas obrigacdes.

Investimentos: Nenhum. A prépria equipe técnica do municipio pode organizar-se de forma a receber
as denincias efou realizar agGes fiscaiizatdrias quanto a execucio da logistica reversa, aplicando as
nenalidades, nos casos necassarios.

Prazo:Emeargencial.

R3 - Educagéc Amb;enial Consumo Caonsciente

Problema: Atuaimente a geragfo de residuos per capita de Montenegro encontra-se em um valor
relativamente baixo. Porém, o municipio pede investir em uma diminuigiio da geragdo de residucs
estimulando o consumo consciente, uma vez que um dos objetivos especificos deste Plano de
Saneamento & a red(cio do velume de residuos gerados.

Medida: MobilizacBo social da popuiagdo em torno do consumo consciente, visando diminuir os
valores de producdc de residuos per capita no municipio, de maneira a otimizar as acdes de
mobllizacao social em forno do tema residuos solidos. Essa agdo tambem pode ser realizada por
vessoal do corpo técmico da Prefeitura Municipal; ou através da contratagdo de profissional
capacitado para realizacio das atividades.

investimento:R$ 60.000,00. Foi estimado para a drea do municipic uma squipe técnica de trés
educaderes ambientais (formados na area de sociologia, biclogia ou gestdo ambiental), com prazo de
seis meses para realizacio do trabalho. Considerou-se um salario medio para este profissional de R$
2.500,00, acs quais adicionam-se 0s custos externos ag saldrio liquido do profissional. Além disso,
estimou-se também eventuais gastos com deslocamento & criag&o de maierial educativo.

Prazo: Emergencial, Curto, Médio e Longo prazo.

R4 - Educagio Ambiental: Mobilizag8o Sociat em Torno do Sistama de Culeta Seietwa

.............................................................

Problema: A falta de separacic dos residuos aumenta o volume total de residuos destinados ao
aterramento aumentando 0s custos econdmicos & ambientais da gestdo dos residuos sdlidos no
municipio. Em especial, a zona rural do municipio atualmente néo & atendida pela coleta seletiva.
Para garantir a efetividade do sistema, & necesséario que imadiatamente antes da expansio da coleta
seletiva, haja uma mobilizagdo, conscientizagdo e orientagdo desta populagdo quanto & sua
importancia e sobre a sua comreta execucao.

Medida: Mobilizacdo Social da populacio de Montenegre em torno do sistema de coleta seletiva
afravés da educacéo ambiental.

Investimento:R$ 80.000,00, Foi estimado para a area do municipio uma equipe técnica de trés
educadores ambientais (formados na area de sociolegia, biclogia ou gestio ambiental), com prazo de
seis meses para realizagac do trabatho. Considerou-se um salario médio para este profissional de R$
2.500,00, aos quais adicionam-se 0s custos externos ac salério liquide do profissional. Além disso,
estimou-se tambeém eventuais gastos com deslocamento & criagdo de material educativo.
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Ressalta-se que as agdes de educacac ambienial podem ser realizadas pela mesma quipe,
sucessivamente ao longo do tempo. Portanto, seria necessaria a ampliagio do tempo de atuagfo da
equipe responsavel pelas atividades da agio R3.

Praze: Emergencial, Curto, Médio e Longo prazo.

RS - Educag@o Ambiental: Mobilizac&o Social em torno do Sistema de Composiagem

Problema: A falia de um sistema de compostagem no municipio significa 2 perda da reciclagem das
residuos organicos coleiados, o que impiica no aterramentoc de um grande volume de residuas, Este
cendrio vem aumentando os custos scondmicos € ambientais da gestdo dos residuos sélidos no
municipio. Diante disso, € fundamental a criagéo de campanhas de educagdo ambienial de forma a
criar nessas pessoas um sentimento de aceitagdo em relagao a compostagem,

Medida: Maobilizagao sociai da poputacao guanto a importancia da composiagem alraves de agdes de
educa¢cio ambiental. Ainda, tendo em vista as caracteristica dg municipic, & possivel incentivar e
orientar a populaciio sobre a utilizagao de composteiras 3 nivel domiciliar, diminuindo assim a
demanda das composteiras ficenciadas que recebem o material recolhido no sistema de coleta.

Investimento:R$ 60.000,00. Foi estimade para a drea do municipio uma equipe técnica de trés
educadores ambientais (formados na area de sociologia, biologia ou gestdo ambiental), com prazo de
seis meses para realizagao do frabalhe. Considerou-se um salario médio para este profissional de R
2.500,00, aos quais adicionam-se 0s ¢ustos exiernos ao salario liguido do profissional. Além disso,
estimou-se também eventuais gastos com deslocamento e cria¢do de material educativo.

Ressaita-s¢ que as acgles de educagio ambiental podem sger realizadas pela mesma eguipe,
sucessivamente ao longo do tempo. Portanto, seria necessaria a ampliagio do tempa de atuacio da
equipe responsavel pelas atividades das agles R3 e R4,

Prazo: Emergéncia!. Curto, Médio e Longo prazo.

R6 - Educacao Ambientai: Mobilizagde Social em {orne dos Pontos de Entrega Yoluntaria
de Residuos da Construgdo Givil

Problema: Atualmente nZo existe implantado nenhum sistema de coleta & tratamento dos residuos
da construg2o civil no municipio. O resultado disso € o surgimento de pontos de disposigéo iregular
desses residups. Visando acabar com esse problema é recomendada z instalag¢do de 2 Pontos de
Entrega Voluntaria de Residuos da Construglio Civil a¢ longo do horizonte do plano. Porém,
gxatamente por serem pontos de enirega voluntaria, essa iniciativa g6 serd efefiva se obtiver
aceitagao da populagcio do municipia.

Medida: Mobilizacio social da populacio de Montenegro em torno dos Ponios de Entrega Voluntaria
de Residuos da Construcsio Civil. De maneira a otimizar as ages de mobilizacéo social em torno do
tema residuos sdiidos, sugere-se que as agbes R3, R4, R5 ¢ R6 sejam realizadas pela mesma
equipe, com 0 mesmo investimanto ¢ nos measmos prazos de exacugén.

Investimento:R$ 60.000,00. Foi estimado para a drea do municipio uma equipe técnica de trés
educadores ambientais {formados na area de sociologia, biclogia ou gestao ambiental), com prazo de
seis meses para realizago do trabalho. Considerou-se um saldrio médio para este profissional de R$
2.500,00, aos quais adicionam-s¢ os custos externos ao salario liguide do profissional. Além disse,
estimou-se também eventuais gastos com deslocamenio e criagdio de material educativo.
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Ressalta-se que as agdes de educagdc ambienial podem ser realizadas pela mesma equipe,
sucessivamente ac longo do tempo. Portanto, seria necessana a ampliagdo do tempo de atuacio da
eqguipe responsavel pelas atividades das agSes R3, R4 ¢ R5.

Prazo: Emergencial, Curio, Médio e Longo prazo.

R7 - Organizagio de Cooperativas e Associagbes de Trabalhadores Formalizadas

Problema: Apesar de ndo haver atuvalmente ccoperativas ou associagles de irabalhadores neste
sentido, ha a atuagao de catadores trabalhando na informafidade no municipio. Estes trabalhadores,
além de nZo possuirem a devida orieniagéo quanto aos cuidados de salde necessérios, realizam o
coméscio do material reciclave! de forma isclada, o gue torna ¢ frabalho menos produtivo e rentavel.

Medida:Segundo o Minisiéric do Meio Ambiente, uma das formas de buscar a sustentabilidade
financeira no ambito dos residuos sdlidos € através da contratag@o de frentes de trabalho com
inclusdo social, envoivendo catadores, desempregados e beneficianos de programas sociais, desde
que organizados em cooperativas de trabaiho.

A partir da Lei n° 11.445/2007, as prefeituras tiveram a capacidade de coniratar, com dispensa de
licitagtio, as associagbes & cocperativas de catadores para atuarem na coleta seletiva da cidade.
Estas cooperativas integram-se as politicas de desenvolvimento como uma medida que, além de
contribuir com © gerenciamente dos residuos sdlides, atenua ¢ problema da desigualdade social
através da geragéc de renda.

Tanto a integrac%o dos catadores como a organizagdo de cooperativas e associagdes de
trabathadores formalizadas deve ser iniciada com a mobilizagio social de diversos atores como os
proprios catadores, a sociedade civil (ONGs, pastorais sociais, iniciativa privada, entre outros), além
do poder piblico. A equipe encarregada da implementagéo das cooperativas ¢ associagdes deve ser
formada por representantes da Secretana da Saide, Saneamento e Assisténcia Social e Secretaria
da Agriculiura e Meio Ambiente, sendo que estes representanies devem apresentas nao sé um perfil
técnico adequado 2 concepgio do projeto de inclusao social come também estarem comprometidos
com o mesmo. Tais representantes serdo responsaveis pefo diagnéstico que buscara conhecer a
realidade local procurando informagbes a respeito dos cataderes, como: situagdo de moradia,
cotidiano, historias e processcs de organizacio, levantar asg riquezas e valores presentes em
determinade grupo social, as formas e relagdes de trabalho j& construidas entre eles e, por fim, como
estes catadores viabilizam o ambiente onde moram e como se relacionam com ele. Uma vez obtidas
as informagBes que caracterizam esta realidade local, pode-se entdo dar continuidade 2
implementagBo destas cooperativas através de seminarios que busquem a reflexéoc e participagéo
dos catadores, Torna-se importante também salieniar que, uma vez implementada a cooperativa efou
associacdo, esta devera ser monitorada a fim de acompanhar o desenvolvimento destas
organizacg8es.

Investimento: R$ 80.000,00. O custo estimado refere-se ao ireinamento e regularizagso dos
trabathadores em uma cooperativa. Os investimentos previstos s30 aulas e auxilio
juridico/adminisirativo. Em turmas de 10 trabalhadores, um deles recebera capacitagio na area de
administragdo. $80 previstas 50 horas de aulas de seguranga no frabalho e de educagdo ambiental,
além de 30 horas de administraglo para o trabalhador responsdvel pela administragdc da
cooperativa. As aulas de seguranga do trabalho e de educagio ambiental devem ser ministradas por
técnicos de seguranca do trabalhec e gestores ambientais (fespectivamente), enquanto as aulas de
administragdo podem ser minisfradas por um administrador.

Prazo:Emergencial.
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R8 - Fiscalizac8o dos Pianocs de' Gerenclamento de Residuos Solidos
Empreendlmenios Existentes no Municipio

Problema: A Lei Federai n® 12.305/201Q estabelece no seu artige 20 que estabelec:imentos da
construgdo civil; responsaveis por afividades agropasforis; responsaveis por terminais de transporte,
tais como: portos, acroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferrovidrios e passagens de
fronteira; além de estabelecimentos geradores de residuos perigosos, como residuos industriais,
residuos de servicos de saude, residuos de servigos de saneamente e residuos de mineragio; estdo
sujeitos a efaboragio de um Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos como parte integrante do
processs de licenciamento ambiental.

Embora a fiscalizaggo da implementagae da maioria desses planos de gerenciamento de residuos
sefa de competéneia do 6rglo ambiental estadual - FEPAM, entende-se que o municipio, por estar
habilitado para o licengiamento de empreendimentos de impacto local, deva se apropriar ac méximo
das informacgbes referentes aos residuos perigoses gerados em seu territdrio, de forma a garantir a
correta destinagdo dos mesmos, e assim minimizar os riscos a satde plblica da sua populagéo.

Medida: Exigir de todos os estabelecimentos que se enquadram no artigo 20 da Lei Federal n®
12.305/2010, cujos impacios ambientais sejam locais, a apresentagio do seu Plano de
Gerenciamento de Residuos Soiidos, bem como periodicamente exigir a apresentacdo de um ato
declaratdrio anual informando a desiina¢do dada aos residuos gerados sob sua responsabilidade. As
atividades cujo impacto & local, estio descritas no Anexo | da Resolugdo 102/2005do Conselho
Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA).

Investimento: Nenhum.

Prazo: Constante ao longo de todo o Plano de Saneamento

RS - Capacitacio dos Trabalhadores Envo \ndos na Compostagem

Problema: O presente Plano Municipal de Saneamento prevé a mpiantagao de uma Centra! de
Comnpostagem, de forma a garantir ¢ atendimento da demanda futura ¢ assim, reduzir o volume de
residuos enviado para aterro sanitario. O municipio atualmente conta com duas composteiras
licenciadas que podem receber o material gerado pela populagdo, mas € necessario prever o
aumente da demanda ao longo do periodo do Plano de Saneamente. Diante disso, € de fundamental
importancia para o sucesso da impiantagdc da compostagem no municipio de Mentenegre, a
capacitagdo e o treinamento dos profissionais que irao afuar nesse sistema.

Medida: Processo de capacitagio dos profissionais gue irao atuar na nova Central de Compostagem
que sera impiantada no municipio. Segundo o manual para implementacidc de compostagem e de
coleta seletiva no Ambito de consdrcios Publicos (BRASIL, 2010, p.32), o curso de capacitacdo dos
trabalhadores deve abordar os seguintes topicos:

v Processo de compostagem;
Tratamento de efluentes;
Monitoramenio;
Compostagem doméstica;
Arborizagéo urbana

L N NN

Para a execugfio dessa aglo, s&o sugeridas as seguintes alternativas:

v Realizagio do estudo peio corpo técnico da Prefaitura Municipal de Montenegro;
v Contratagio de uma empresa especializada para realizagao da capacitago.
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Investimento:R$72.000,00. Esse valor considera um custo de R$ 450,00 por hora de aula do curso
de capacitagsic, com carga horaria de 80 horas e um nimera de 6 alunos por curso, A demanda de
geragac de residuos necessitara de 12 trabalhadores.

Prazg: Curto prazo.

A capacitagdo dos trabalhadores deve ser reslizada concomitantemente & implantacdo da
compostagem ne municipio, sendo realizada preferenciaimente no ano anterior a conclusdo da
ceniral de compostagem.

Rw Capacnagao dos Tra a!ha{iores Envolwdos na Coieta Seietwa

Problema:Apesar do cantrato atual de coleta de residuos prever a destinagho dos res:duos para uma
central de triagem, & necessério garantir que a demanda futura seja atendida. Desta forma, guando
da implantagao da nova central de triagem, ja construida e aguardando a chegada dos equipamentos
necessarios, torna-se fundamental a capacitagso e o treinamento do catadores que irao atuar nesse
sistema. :

Medida: Processo de capacitacao dos catadores que irfo atuar na nava Central de Triagem que sera
implantada no municipio. Segundo o manual para implementagéio de compostagem e de coleta
seletiva no ambite de consércios Publicos (BRASIL, 2010, p.55), o curso de capacitacdo dos
catadores deve abordar os seguintes topicos:

v Cooperativismo e associativismo;

v Gestdo de empreendimentos;

v Seguranga e medicina no trabalho e

¥ Organizago administrativa e financeira do empreendimento.

Para a exacugso dessa ago, $50 sugeridas as saguintes altemativas:

v Realizacdo do estudo pelo corpo técnico da Prefeitura Municipal de Montenegro;
v Contratacio de uma empresa especializada para realizacao da capacitagao.

Jnvestimenta:R$180.000,00. Esse valor considera um custo de R$ 450,00 por hora de aula do curso
de capacitag@o, com carga hararia de 80 horas e um ndamero de 20 alunos por curso. A demanda de
geracao de residucs necessitara de 100 trabalhadores.

Prazo: Emergencial.

R‘11 . Capacnagéo dos Trabalhadorea Ru is: s Agropas;ons

Problema: N&o ha capacitago dos trabalhadores rurais do ramo agropasioril quanio 4 boa gestéo
dos residuos gerados por suas atividades.

Medida: Implantagio da capacitagdo dos trabathadores rurais quanto & destinagio correta dos
residuos agropastoris. A agao consiste em reunides na area rural, gerenciadas por um funcionaric da
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente do municipio, podendo contar com a presenga de um
colaborador da EMATER, para capacitacdo dos produtores em diversos temas, tais como a
compostagem, manutencdo de fossas sanitarias e a destinagdo das embalagens de agrotdxicos.

investimenta:R$ 25.000,00. Estimando-se um custo de R$ 250,00 por reunizo, referentes ao
transporte dos colaboradores {da prefeitura e da EMATER) e a impressao de materiai ilustrativo, e a
necessidade de 100 reunidies para atingir toda a populagao de trabathadores rurais do municipio.

Prazo: Emergencial, Curio, Médio e Longo prazo.
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civil (RCCY, sefa pelo setor pablico ou pela iniciativa privada, nem a devida fiscalizaglio quanto a
destinag&o destes residuos. Neste contexto, existe uma necessidade de promover insirumentos de
gestao eficientes em conformidade com as exigéncias da legislagéo especifica sobre o assunto.

Medida:Visando o atendimento da Resolugdao CONAMA n°® 448/2012, devera ser elaborade o Plano
Muricipal de Gestdo de Residuos da Construgdo Civil. Este Plano deverd conter elementos tais
comao; :

¥ Diretrizes técnicas e procedimentos para o exercicio das responsabilidades dos pequenos
geradores, em conformidade com os critérios técnicos do sistema de limpeza urbana local;

v Diretrizes téchicas e procedimentos para a elaboragdo de Planos de Gerenciamento de
Residuos da Construg@o Civil pelos grandes geradores;

v Cadastramente de areas, publicas ou privadas, aptas para recebimento, triagem e
armazenamenio temporario de pequenos volumes, em conformidade com o porte da area
urbana municipal;

v Estabelecimento de processos de licenciamento para as areas de beneficiamento e

reservacio de residuos e de disposigao final de rejeitos,

Prover legislacdo especifica quanto a disposiGao dos resideos de construcio em argas nao

licenciadas;

Incentivos & reinsergao dos residuos reutilizaveis ou reciclados no ciclo produtivo;

Definigéio de critérios para o cadastramento de transportadores;

Agbes para orientagéo, fiscalizagio e controle dos agentes envolvidos;

Agbes eduscativas visando reduzir a geragao de residuos ¢ possibilitar a sua segregacio.

<.

ASENENEN

Investimento:R$ 89.122,60, considerando um valor em torno de R$ 1,50/habitante - conforme
Termos de Referéncia j4 elaborados para o assunto - & 0 nimero de habitantes do municipio de
acordo com Ultimo censo do IBGE realizado em 2010 {59.415 habitantes).

Prazo:Emergencial,

j8.22  Acdes Estruturais

$30 previstas as seguintes acdes estruturais para o sistema de limpeza urhana e gestéo dos residuos
stlidos:

R13 - Imptantagas de Pontos de Entrega Voluntaria de Residuos da Construgéo Civit

Problema: Conforme ja& mencionado na ag&o R12, os residuos da construgao civil gerados no
municipio ndo sdo destinados a 4reas adequadamente licenciadas, ndo havendo informagéo quanto
aos volumes e destinos precisos destes residuos, o que configura um risco a salde publica e ao meio
ambiente como um todo.

Medida: Criagio de Pontog de Entrega Voluntaria de Residuos da Construgao Civll, sendo esta a
solugdo mais eficiente para a destinagao de pequenos volumes de residuos da construgao civil, ou
seja, o volume oriundo de reformas e peguenas construgdes de municipios. A Resolugio CONAMA
307/2002 estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestio dos residuog da construgao
civil. Além disso, sugere-se o "Manual para Implantago de Sistema de Gestdo de Residuos de
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Construgdo Civil em Consdrcios Publicos” do Ministério do Meio Ambiente (2010} como fonte de
pesquisa para a elaboragéo do projeto dos pontos de entrega volurtaria de Montenegro.

Investimantos:R$ 88.049,70. Sendo um investimento de R$ 44.024,85 para cada um dos Pontos de
Entrega Voluntaria & serem implantados no municipio. Esse valor foi estimado com base no "Manual
para Implantacio de Sistema de Gestao de Residuos de ConstrucZo Civil em Consércios Publicos”
do Ministério do Meio Ambiente (2010).

Prazo: Curto e Médio prazo.

E previsto que em curto prazo exista um ponte de entrega voluntaria de residuos da construgao civil
implantado (gue atenda a zana urbana do municipio) e, em médio prazo, dois {(zona urbana e zoha
ruraf).

R14 - Implantagdo de uma Centrat de Compostagem

Problema: Conforme ideniificado na etapa de diagndsiico, @ municipio de Montenegro conta com
duas composteiras licenciadas, que podem receber os residuos organicos atuaimente gerados no
municipio. Parém, & necessario garantir o atendimento da demanda futura no municipio.

Uma vez gue a Lei Federal n® 12.305/2010 estabeleceu a compostagem nao mais como alternativa
para a destinagéo final dos residuos dos municipios brasileiros, g sim como uma imposi¢cia iegal.
Diante disso, todo municipio brasileiro a partir de 2010 deve se estruturar para implantar ¢entrais de
compostagem no seu teritdrio, de forma a reduzir o volume de residuas enviados para aterro,
canseqientemente reduzindo assim os cusios do poder publico com o manejo de residuos sdlidos.

Medida; Considerando as estimativas das demandas apresentadas na etapa de progndstico e os trés
diferentes cendrios gue foram considerados (ofimista, moderado e pessimista), recomenda-se a
implantagio de uma Central de Compaostagem no municipio de Montenegro.

Como & estimada uma geragio de residuos organicos menor do que 100 tonetadas por dia para o
municipio, sugere-se a adogio da compostagem natural, que consiste na disposicao dos residuas em
feiras, dispostas em patio impermeabilizado, com aeragdo por reviramento manuat ou com auxilio de
maguinas, retoescavadeiras ou reviradeiras de leira. O local a ser implantada a central de
compastagem deve ser definido considerando as questdes técnicas e logisticas, ao passo que a area
construida da composteira ira depender do cres¢imento da geragdo de residuos e da capacidade das
composteiras ja existentes ne municipio.

A seguir estdo apresentadas as tabelas com a populagio atendida e o dimensionamento da area de
cumpostagem necessaria ao longo do Plano, para os diferentes cenarios:
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Tabela 57. Estimativa dos residuos orgénicos gerados e da area de compostagem necessaéria,

considerando o cenario otimista

Emergencial
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Tabela 58, Estimativa dos residuos organices gerados e da area de compostagem nacessaria,
considerando o cendrio moderado
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Tabela 59, Estimativa dos residucs organicos gerados e da area de compostagem necessaria,
considerando o cenario pessimista

Emergencial
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Investimento:Os investimentos para a implantagc@o da Central de Compostagemvariam conforme o
cenério considerado e conforme a capacidade das composteiras disponiveis atualmente. Com base
em uma Circular Técnica divulgada pela Embrapa {20058), e realizando a atualizagéo dos valores a
valor presente através do indice nacional da construgao civil para © periodo estimado, estima-se o
custo em R$ 143,51/m?, sendo também necessdria uma balanga, com custo estimado em R$ 35,000
conforme valores de mercado.

Prazo:A implantagao da nova Ceniral de Composiagem deve acorrer conforme a necessidade.
Portanto, o praze de implaniacio & variavel conforme o cendrio em questdo e a capacidade das
composteiras existentes.

Problema: O contrato atual de coleta de residuos prever a destinagdo dos residuos para uma central
de triagem. Além disso, Monienegro dispde de uma nova central de triagem, ja construida e
aguardando a chegada dos equipamentos necessarios. Porém, & necessario garantir gue a demanda
futura seja atendida.

Uma vez que os residuos reciclaveis podem voltar ao sistema produtivo atraves da coieta seietiva e
das cenfrais de triagem, além da questdo ambientai, a reducdo da guantidade de residuos
encaminhados para aterro represenia tambem uma redugfo significativa nos gastos com a
destinac&o de residucs.

Medida: Considerando-se as estimativas das demandas apresentadas na etapa de progndstico e os
trés diferentes cenarios que foram considerados (otimista, moderado e pessimista), analisa-se agui a
necessidade de implaniacdo de uma nova Central de Triagem ne municipic de Montenegro.

O Manual Para Implementacio de Compostagem e de Coleta Seletiva no Ambito de Consoércios
Publicos (BRASIL, 2010) afirma que & preferivet sempre reunit 1odas as instalagbes de tratamento no
mesmo local. Dianie disso, sugere-se a instalagdo da Central de Triagem junte a Central de
Compostagem em local a ser definido considerando questdes técnicas e logisticas. A area da Central
dependerd do crescimento da geragao de residuos e da capacidade da atuai central de triagem, a
entrar em atividade em breve.

A sequir estdo apresentadas as tabelas com a popuiagie atendida e o dimensionamento da area
necessaria para triagem, ao longo do Piano, para os diferentes cendrios.
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SHEENHARLA

Tabela 60. Estimativa dos residuos reciclaveis gerados e da area da Central de Triagem
necessaria, considerando ¢ cenario otimisia
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Tabela 61, Estimativa dos residuos reciciaveis gerados e da area da Central de Triagem
necessaria, considerando o cenario moderado

Emergencial
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Tabela 62. Estimativa dos residuos reciclaveis gerados e da drea da Central de Triagem
necessaria, considerando o cenario pessimista

Emergencial

24.466

v

27.121
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Investimento:Os investimentos para a implantagdo da Central de Triagermvariam conforme o cenério
considerado e conforme a capacidade da Central j& construida. Com base em uma Circular Técnica
divulgada pela Embrapa (2005), e realizando a atualizaggo dos valores a valor presente atraves do
indice nacional da construgéo civil para o periodo estimado, estima-se o custo em R$ 665,00/m?.

Prazo:A implantagdo da nova Central de Triagem deve ocorrer conforme a necessidade. Portanto, o
prazo de implantagac é varidvel conforme o cendtio em questdo ¢ a capacidade da Central j&
existente.

R16 Expanséo da Coieta Seletwa '

Problema Conforme evidenciade na etapa de Dlagnos!sco do presente Plano Mumcnpal de
Saneamento Bdsico, a coleta seletiva ndo ocorre em todas as areas do municipio. Com vistas a
diminuir o volume de residuos enviade ao aterro sanitdrio, a correta segregagéio e destinagéo
adequada dos residuos tornam-se fundamentais. Desta farma, € necessario expandir a coleta seletiva
além da zona urbana do municipio, ande ja é reaiizada.

Medida: Expansac do sistemna de coleta seletiva de modo a atender 100% do municipio.

Investimentos: N&c foram previstos investimentos para esta a¢do tendo em vista que o contrato de
prestacio de servigo, com a empresa Komac Rental, prevé que esta € responséavel pela coleta
seletiva tanto na zona urbana quanto na zona rusal do municipio de Montenegro.

Prazo:Emergencial, Curto, Médio e Longe prazo. A expanséo do sistema de modo & cobrir também a
zona rural do municipio € uma acdio a ser realizada em prazo emergencial, e visto que para o préoximo
processoledital de licitagso para contratacao de empresa para coleta estara incluida a coleta seletiva
para a zona rural também. A manuteng¢do do acessae universal ag servigo de coleta seletiva € uma
agkio a ser desenvolvida ao longe de todo 0 Plano de Saneamento.

R17 - ManutengBo e Modernizac8c da Coleta Domiciliar de Residuos em tede o
Munlciplo de Montenegro

..... - e e, [T n e sty emear e e ectaninir e ey e e g

Problenma: Diante do prognostico de aumento populaclonai e expansao urbana obsewa se gque os
novos ioteamentos & ruas que ird0 surgir demandario um aumento de abrangéncia do servigo de
coleta existente e da futura coleta seletiva que sera implantada através da ag2o R16, bem como o
aumento também da frequéncia de coleta nas regides onde essa j& existe.

Cabe ressaltar também que o municipio deve sempre se atuzlizar de acordo com as novas
tecnologias de sistema de coleta & manegjo de residuos sdlidos, buscando ao iongo dos anos
implantar solugbes como & conteingirizagio, triagem ¢ compostagem automatizada, aproveitamento
energético de residuos, etc.

Medida: Constante insergio dos novos loteamentos ¢ moradias que virdo a se instalar no municipio
ao sistema de coleta domiciliar existente, de maneira & garantir o acesso ao sistema universalizado
am todo o municipio, aumento da frequéncia da coleta de residuos em locais de aumento da
densificagdo urbana e busca constante peta moderniza¢io do sistema.

Investimento: Vanavel conforme a demanda futura.

Prazg: Emergencial, Curto, Médio e Longo prazo.

R18 - implama{;éo de Unidade de Acun‘uiagéo Temporana de Resnducs Remc!aveis

.................

Problema: Os residuos reciclaveis ocupam um volume mawor quando transportados, quando
comparados aos residuos organicos, o que demanda um maior nimero de viagens do caminhio da
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coleta seletiva para recother a mesma massa de residucs. Soma-se a isse o fato de comuments as
centrais de triagem serem localizadas afastadas dos principais ndcleos urbanos, e tem-5€ um cenario
que demanda grandes custos com fransparte de residuos.

Medida; Implantagéo de 01 unidade de acumulagdo temporaria de residucs no municipio, de forma a
reduzir os custos com o transporte desses residucs.

Investimento:Os investimeénios calculados na agdc R13 englobam também a presents agio, uma
vez que essas aghes podem ser realizadas concomitantemente.

Prazo: Curto prazo.

Rua General Caldwe!l, 615/202 — Menino Deus - Parto Alegre/RSCEP 90.130-051
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As acbes descritas nes itens anteriores foram arrarjadas em Programas Muricipais, com vistas a
organizar e facilitar sua implementagdo, de ferma a atingir #s objetivos e metas do presente Plano de
Saneamento. Os cinco programas relacionados ao sistema de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos previstos para o municipio de Montenegro sGo descritos a seguir:

Justificativa:O envio de residuos para aterro sanitario & extremamenie oneroso para o poder publico
do municipio que desembolsa mithdes de reais por aho para aterrar residuos que, na auséncia de
correta separacao, ainda podem possuir valor de mercado. Soma-se a isso as diretiizes da nova
legislacao nacional sebre residuos sdlides - Lei Federal n® 12.305/2010 - que estabelece a coleta
seletiva nao mais como uma alternativa para o manejo de reslduos solidos, mas sim uma obrigagdo
dos muricipios brasileiros.

Objetivo:Reducio do volume de residuos enviado para aterro sanitario, redugdo dos gastos plblicos
com a destinacao final de residuos domiciliares e cumprimente da Lei Federal n® 12.305/2010.

Acdes envolvidas:

R4 - Educagéio Ambiental; Mobilizacde Social em torno do Sistema de Coleta Seietiva
R10 - Capacitac@o dos Trabalhadores Envolvidos na Coleta Seletiva

R15 - Implantacio de uma Central de Triagem

R16 - Expanséo da Coleta Seletiva

R18 - Implantacéo de Unidade de Acumulagio Temporaria de Residuos Reciclaveis

ANANE N NN

Exggutores: Prefeitura Munigipal,

Possiveis Fonles de Regursos para o Programa: Governo Federal (FUNASA} e Governo Estadual
(SEHABS).

Justificativa:Sabe-se que através da compostagem € possivel atribuir novamente valor econdmico
ao residuos organicos, ou, no minimo, reduzir ¢ volume de disposigio em aterro, c gue aumentaria a
vida (til do mesmo e diminuiria os gastos cem sua destinagio final. Da mesma forma que a coleta
seletiva, a Lei Federal n® 12.305/2010, estabelece a compostagem como uma imposicao legal acs
municipios brasileiros.

Objetivo: Reducéo do volume de residuos enviado para aterro sanitario, redugao dos gastos piblicos
com a desiinacio final de residuos domticiliares e cumprimento da Lei Federal n® 12.305/2010.

Acdes envolvidas:

v R5 . Educagic Ambiental: Mobilizagfio Social em toino do Sistema de Compostagem
v R9 - Capacitacio dos Trabalhadores Envolvidos na Compostagem
v R14 - implantag&o de uma Central de Compostagem

Executorss: Prefeiiura Municipal.

Posgsiveis Fontes de Recursos para o Programa: Govemno Federal (FUNASA) e Governo Estadual
(SEHABS).
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Justificativa:Existe caréncia de planejamento frente ao crescimento populacional previsio e a
consequente geragao dos residuos sdlidos para o cenario futuro. Este cenario de expans&o requer
medidas para garantic a eficiéncia da coleia em todas as dreas do municipio e & destinacio adequada
dos residuos solidos, em conformidade com as agdes previstas para os demais programas
relacionados a este servigo. Ainda, o sistema existenie enconira-se economicamente deficitario em
relagho ao que estabelece a Politica Naciona! de Residucs Sdlidos e a Lei do Saneamento, sendo
necessana a identificacéo de instrumentos especificos para garantir o atendimento destas diretrizes,

Objetivo: Reestruturar a unidade administrativa a partir da articulag@io com o5 demais servigos de
saneamenio, implementando instrumentos de gestéo voltados a reducc da geracio de residuos e ao
fortalecimenio da fiscalizac8o dos grandes geradores.

Acdes envolvidas’

¥ R1 - Expandir o Sistema de Coleta de Residuos Sélidos

¥ R2 - Adocio de Penalidades para a Nfo ExecugBio da Logistica Reversa de Residuos
Especiais

v R3 - Educagio Ambiental Consume Consciente

R7 - Organizacdo de Cooperafivas e Associagles de Trabalhadores Formalizadas

¥ RS - Fiscalizac&o dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos dos Empreendimentos
Existentes no Municipio

¥ R11 - Capacitagdo dos Trabalhadoras Rurais: Residuos Agropastoris

¥ R17 - Manutencio & Modemizagho da Coleta Domiciliar de Residucs em todo o Municipio de
Montenegro

<

Executores: Frefeitura Municipal.

Possiveis Fontes de Recursos para o Programa: Governo Fadera! (FUNASA) e Governo Estadual
(SEHABS).

Justificativa:Um dos grandes desafios a ser enfrentado, sendo comum em muitos municipios do
Brasil, & solucionar o problema da disposigde inadequada de residuos da construcéo civil. C descarte
irregular de residuos da construgdo civil, além dos diversos problemas ambientais ocasionados, na
maioria das vezes estd associado a presenga de outras categorias de residuos incluindo aqgueles de
natureza perigosa, podendo resultar em danos agravanies a salde da populagéo.

Dbjetivo: Implementar © manejo adequado dos residuos da construgéo civil de forma a estabelecer
procedimentos eficazes para a sua correfa destinagho, através de instrumentos de gesibo com
atribuic8o das responsabilidades espeacificas para pequenos e grandes geradores. Alem disso, busca-
se ressafiar a imporfancia quanto & adoglio de boas préaticas por parte da populagio, visando a
protecao da sadde e a reducdo de residuos encaminhados para aterro como destinagdo final.

Acdes gnvolvidas:

¥ R6 - Educacio Ambiental: Mobllizacde Social em torno dos Pontos de Enirega Voluniaria de
Rasiduos da Construgao Civif

¥ R12 - Elaboracio de um Plano Municipat de Gerenciamenio de Residuos da Construgio Civit

v R13 - Imptantagio de Pontos de Entrega Voluntaria de Residuos da Construg2e Civil

Executores: Prefeitura Municipal.
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Possiveis Fontes de Recursos para o Pregrama: Governo Federal (FUNASA) e Governo Estadual
(SEHABS)

Justificativa: A falta de cuidado da populagdo e do poder publico com as consequéncias de suas
agées para o meio ambiente gera efeitos mais ou menos sevaros sobre a qualidade ambiental.
Particularmente quanto aos corpos hidricos, estes s&o intensamente afetados pelo langamento de
efluentes sanitarios e industriais, pelo arraste de residuos sélidos indevidamente disposios, pela
presenga de moradias nas proximidades dos corpos hidrices, & pela retirada da mata ciliar. A sinergia
resuiianie da qualidade deteriorada dos cursos d'agua e das inundagdes frequentes oferecem danos
paisagisticos e a satde das pessoas, o que requisita agdes remediaderas imediatas e de mobilizagéo
dos mais diversos sefores do poder publico.

Objetivo:Restabelecey a harmonia paisagistica & reduZir problemas relacionados a inundacdes e
agravantes 2 satde plbiica da populacdo, a partir da melhoria da qualidade de agua dos corpos
hidricos. Para isso, torna-se necessario um processo intenso e continuo de educacsio ambiental,
recomposicio natural dag margens de arroios, destinacéo correta dos residuos sdlidos e efluentes
domésticos, entre outras agdes. Portanio, este ¢ um programa fde saneamento integrado, baseado
principalmenie nas interfaces entre drenagem urbanal/residucs slidos & drenagem uUrbanalesgoto
sanitario. '

Acdes envolvidas:

v' DR1 - Educagioc Ambiental: Mobilizag&o Social em tormo da problematica dos residuos
solidos que obstruem o sisiema de drenagem

v AEDR1 - Levantamenio de Dados sobre Doengas Relacionadas a Falhas no Sisiema de
Saneamenio

v D5 - Moritoramento Quafi-Quantitativo de Agua nos Corpos Hidricos do Municipio

v D9 - Fiscalizagio de figagdes cruzadas eénire esgotamento sanitario & pluvial

v D10 - Educagdo ambiental; Importancia da ligagio correta dos esgotos sanitarios

Executores: Prefeitura Municipal.

Possiveis Fontes de Recursos para o Programa: Govermno Fedearal (FUNASA) e Governo Estadual
(SEHABS).
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Para a avaliagdo da viabilidade econdmico-financeira do presente Piano Municipal de Saneamento foi
utilizade ¢ Método do Fiuxo de Caixa Descontado, o qual avalia prospectivamente os principais
componentes do fluxo de caixa da prestac@o dos servigos, com vistas a definir o resultado financeiro
de cada periodo no horizonte de pfenejamento considerado,

Para o calcuio do resultade financeiro final em cada ano, deduz-se do total das enfradas de recursos,
compasta pela receita arrecadada na prestacio de servigos, 0s custos operacionais e despesas
administrativas (custeio), a realizagZo dos investimentos, e o pagamento de impostos. O resultado
final, se positivo, mostra que, naquele ano, o projeto produziu resultados favoraveis, enquanto valores
hegativos indicam a necessidade da inje¢do de recursos no municipio. O conjunto de todos os
resultades finais, ano a ano, em fodo o perlodo do projeto, compbe o fluxo final de recursos
desalavancado, ou seia, sem considerar aportes de capital, pagamento de dividendos, bem como
entradas e saidas relacionadas a empréstimos e financiamentos.

No esquema a seguir reproduz-se graficamente, a apuragio desse fluxo.

Assim organizado, o fluxo de caixa resufta em um conjunio de 20 valores anuais de resultades, cujo
significado precisa ser compreendido através de técnicas de avaliag@o de investimentos, a qual foi
escolhida para o presente Plano Municipal de Saneamento, o Valor Presente Liquido - VPL, que
passa a ser descrilo na secio a seguir.

Segundo Oliveira (1982} apud Schneider (2011},
O meétedo do valor presente liquido, [} caracteriza-se, essenciaimente, pela
transferéncia para o instante presente de todas as variagles de caixa esperadas,
descaniadas a taxa minima de alratividade. Em guiras palavras, seria o fransporte
para a data zero de um disgrama de fluxos de caixa, de todos os recebimentos e
desembolsos esperados, descontados & taxa de juros considerada.

Admitindo-se um fluxe de caixa genérico, o VPL pode ser calculado pela seguinie expressdo:
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VPL = y —"J—'
;(Hs’)-’

Onde,

X representa o valor monetario de cada entrada ou saida do fluxo de caixa;
i, a tapca minima de atratividade;

Ji © horizomde de plangjamento; e

i, o nlimero de periodos a $e considerar,

Ainda segundo Oliveira (1982} apud Schneider (2011), quando o resultado obfido pelo VPL for
positivo, significa que o valor presente das entradas & superior &s das saidas de capital, © que toma
dbvio dizer que um projeto serd atrative gquando o VPL calculado for positivo. E mais, quanto maior o
VPL, mais atrativo sera 0 projeto. 1ss0 nos leva a concluir que na comparacao entre dois projetos
diferentes, aquele que tiver o maior VPL sera o mais interessante do ponto de vista econdmico.
Quando o VPL caiculado for nuio, significa que o projetoc @ desinteressante do ponto de vista
econdmice, pois “produz um retorno de valor apenas igual ao custo do capital, deixando de ser,
assim, compensadora a sua implementag&o™. Por fim, quando o VPL for negativo indica que o projeto
deve ser rejeitado, pois os beneficios financeiros projetados ndo sio suficientes para recuperar ©
capital investido.

Para a analise da viabilidade econémica do sistema de manejo de residuvs sélidos do municipio foi
levado em consideragiio as demandas apresentadas no capituie 5, as quais séo discriminadas em
frés diferentes cenarics fuiures para o municipio: ofimista, moderado e pessimista, conforme a {abela
a seguir.
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ENGENHARY

Tabela 63. Resumo das demandas do sistema de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sdlidos por cenario

Cobertura Cobertura Total de Residuos (1) Matéria Organica [ty

Populagio do da Coleta
{hab) Sistema Seletiva
(44} =)

100% 766 11766 11 765,98
2068 2324

5.255

2305 3.331 £.115

¥ : ;
14195 22.560 60.889,56

nan

7075

Reciclavel (1)

11 819

29,965

e

33251

o
4,963

Rejeitcs {t}

7676

8.161

0711

hoe
22956
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Com base nesse cenario foram estimatas receitas, oriundas da cobranga pele servigo de coleta de
residuos sofidos (taxa do lixo), despesas da coleta, provenientes dos custos de contratagio de
empresa especializada para realizacio da coleta e destinagfo final dos residuos. A subfragéo das
despesas de exploragio e dos impostos das receltas geram os resultados anuais da prestagdo do
servigo no municipio, os quais sero positivos para os anos que apresentarem lucro para a operadora
do sistema ¢ negativo nos anos deficitarios.

RECEITA — DESPESAS — IMPOSTOS = RESULTADO

Com base nos resultados anuais do sistema de manejo de residuos sdlidos do municipio, & calculada
@ capacidade de realizacio dos investimentos estabelecidos pelo presente Plano Municipal de
Saneamento para universalizagio e melhorias do sistema. Além dos investimentos, s3o0 considerados
também os recursos que © municipio ja disple para melhotias no sistema de manejo de residuos
sélides, como aqueles ja aprovados pele Plano Plurianual do municipio. A soma do resultado anual
obtido com os recursos j& aprovados, descontados os Investimentos necessanios, resulta no balango
anual do sistema de manegjo de residuos solidos do municipio.

RESULTADO+ RECURSOS — INVESTIMENTOS = BALANCQ

Nos #ens a seguir 30 descritos detalhadamente cada um destes componentes do fluxe de caixa.

10.2.1 Receitas

A estimativa das receitas do sistema de manejo de residuos sdlidos do municipio foifeita a partir do
niamero de domiciiios atendidos pelo sistema de coleta regular de residuos muitiplicado pela taxa do
lixo cobrada no juntc ac |PTU do municipic, conforme apresentado no capitule correspondente do
diagnéstico do sistema. Para fins de diferenciagéo de valor anual faturado para o arrecadado, foi
considerado um indice de inadimpléncia de 3%, indice esse que representa a evasio de receitas
média verificada entre municipios gatchos com menos de 10.000 habitantes, conforme dados do
SNIS-2011.

A tabela a seguir apresenta as receitas anuais estimadas para o sistema de manejo de residucs
solidos do municipio.

Tabela 64. Estimativa de Receitas para o Sistema de Maneio de Residuos Sélidos

3513 172,10

2022 384311492 T 384311492
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10.2.2 Despesas

Foram estimadas trés diferenies despesas para o sistema de manejo de residuos solidos: despesas
relativas ao custo da coleta regular de residuos sdlidos, despesas relativas ao custo da coleta seletiva
de residuos sélidos e ¢ custo oriundo do aterramento e disposigéo final de residuos.

Os itens a seguir descrevem como foram estimadas cada uma dessas despesas.

10 2.2. 1 Despesa com a Coleta Regular

As despesas com a coleta regular de restduos solidos urbanos foram estimadas a partir do indice de
despesas por tonelada de residuos sdlidos coletada, estimados a partir de valores oriundos de
contratos de prestacdo desse servigo ern municipios vizinhos, uma vez que esses valores ndo foram
levantados para o municipio em guestao.

'10.2.2.2 Despesas com a Coleta Seletiva

As despesas com a coieta seletiva foram estimadas muliiplicando a massa de residuos reciclaveis
coletados pelo indice de cobentura do sistema de coleta seletiva estabelecido como meta para o
municipio, conforme a Tabela 63deste relatorio. Esse resultado é entdo multiplicade pelo valor de R$
376,00 por tonelada de residuo coletado, que & o custo médio da coleta setetiva no Brasitk.

10 2.2, 3 Deapesas com Aiélrtg e Dlspossgéd Final de Resnduos

Foi estimada uma despesa de R$ 29,75 por tonelada de residuo a ser aterrado, que € o custo médio
do aterramento de residuos sélidos no municipio de Porto Alegre. Ressalta-se que a quantidade de
residuo coletado gue & aterrada varia ao longo do plano, conforme se dé a implantagdo da coleta
seletiva no municipio.

;0.2.2,4 Despesasu'i'ldtass de Expioragao

Com base no exposto nos itens anteriores, foram calculadas as seguinies despesas totais de
exploragio para o municipio.
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Tabela 65. Despesas de Exploragao do Sistema de Manejo de Residuos Sélidos

ENGLNHARNIA

Ano Despesas com coleta regular [R$) Despasas com a coleta seletiva (RS) Despesas com aterro de residuos (RS} Despesas totais {RS)

14109408  141.09408 | 4.262.738,64  4.262.738,64  4.262.738,64

in S T T Y 2 g iy
2 171 514,22 2306022,42 2 943 473 17 1.990.398,48 2. 119 991 140 535 92

< 5 ; e i o T et e AR ke o
2.064.575,00 2.320878,70 3 533 9?5 sS4 220045, 510343, 12460472 140 034,87

L E

: bie S o 2 W ek 1408 o
127.452,7% 151.335,99 342, 5, 330 960,58

5.807.292,42 1131143785

i

S T

133.187, 22 175.204,62 098, 245,676, 13.298.046,63

B
144 ?56 A0

; ; A AT ¥ 5 S e e Bl ) T Y e TR S L
2.446.249 46 4.021.145,11 11 311 425 ?9 Z 550 213 55 4444 061,32 12 502.302,66 147.663,09 242 783,56 632.947,89 £.254.126,21 B.707.929,99 24,496, 676,34
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10.2.3 Impostos

Foram considerados no calouio das despesas 0s seguintes impostos: PIS, COFINS, IRPJ e CSLL.
Desses quatro impostos, 0 PIS ¢ o COFINS incidem direfamente sobre a receita total do projeto,
sendo o primeirg com uma aliquota de 1,65% e o segundo, 7.60%; Ja os impostos IRPJ e CSLL,
incidem diretamente sobre o lucro real do projeto, sendo 0 primeiro com uma aiiquota de 24% e o
segundo com, 10%.

10.2.1 investimentos

Os custos e 0s respectivos anos de incidéncia das at;c":es esfruturais e nao-estruturais estimadas para
0 sistema de marejo de residuos solidos do municipio ja foram apresentados no caplfiulo anterior,
referente aos programas municipais de mansjo de residuos sdlidos.

10.2.2 Recursos do Municipio

Nao foram considerados recursos municipais previstos para investimentos no sistema de manejo de
residuocs solidos do municipio.

[10.2.3 Resultado da Analise

Diante das consideragdes exposias acima, s8o apresentados a seguir os fluxos de caixa e os
resultados das analises de viabiiidade para cada um dos cenarios de demandas estimados; otimista,
moderado e pessimisia.
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Tabela 66. Fluxo de Calxa - Cenario Otimista

imposto sobre . Recursos do Balanco Anual

Despesas R l l |I'IUeStl“IEIItDS M .=

aReceita

342.484,85 RS 4.461. 446,74

) 2021 RS 3 796 082 12

359.817,21 RS 4.671.350 o7

RS 1.303.075,28

S8
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Tabela 67, Fluxo de Caixa - Cenario Moderado

Imposto sobre a lmposto sobre o
R
Ano eceita Receita Despesas Resultado Resultado

TR Fink L T, o) iRt s 2
RS 5.174.078,91 -R$ 1.814.024,82 RS
sgies

R$ 351.137,60 Rs 5. 591 "940 87 RS 214699534

R$ 368 508 17 R$ E. 47? 070 45

2029 RS 4.17 180,67 R$ 385 26 71 . R$ 7.427, 548 34

S0

e 2 ¥
2031 RS 4.266.492,22 RS 394.650,53 R$ 7927 150,53

2033 RS 4.361.

Investime ntos

Recursos do
Municipio

Balango Anual
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ENGENHARIA

Tabela 68. Fluxo de Caixa - Cenario Pessimista

Ang Receita Imposto sohre Despesas Resultado Imposto sobre o Investimentos Recursos do Balan¢o Anual

_ i} a Receita

PR i \m . P

73 E&'Q\’ . St B A Ratads T, 3 : o) Loy PRy - SR F o A e
2015 RS 3 537 473,08 R$ 327.216,26 RS 5.053‘769,29 -RS 1.843.512,46 RS - RS 478. 122 50 RS - -R§ 2.321.634,96

o

2k

RS 333.844,44

s
2017 R$ 3.609.129,03

S

"Rs 3,702.538,85 RS 342.484,85 RS 8, 433 10049

3 TR &%
RS 351.137,60 RS

RS 3. 796'032 12

10.3:.13'.‘0'29258

RS 3889 915 77 RS 359.817,21

atl'
de L]
.a:gréwm'%}n_x

sl s LS . i £Eh : :
2027 RS -1[]7805613 RS 377220 19 RS 1643650099 RS 12.735.665,05 RS - RS 60.000,00 RS - -R&  12.795.665,05

RS 23 231 22091 - 15.323.516,56 R$ - 60,000,00

iﬁi g & -
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O resultado da andlise de viabilidade econdmica aponiou para o melhor cendrio de demandas, o
cenario otimista, um VPL de -RS 10.676.309,81 considerando somenie a operacgio do sistema e um
VPL de - RS 12.157.604,12 considerando além da operacio, fambém a realizagdo dos investimentos
de melhorias no sistema. '

Ambos os VPLs negativos significa dizer que o sistema de manegjo de residucs solidos da maneira
que esta astruturado nao & economicamante vidvel Ou séja, as despasas do sistema supéram as
receitas geradas pelo mesmo. Este candrio j& era esparado, uma vez que a prestagio de servigos de
limpeza urbana possui pouco, ou quase nenhum retorno econdmico. Diante desse cenério, sugere-se
a implantaggo de agdes de educacdo ambientai gue minimizem ao maximo o residuo gerado,
minimizando assim também os custos do sistema. Além disso, uma sclugdo possivel para o sistema &
a ufilizagao do subsidio cruzado, onde receitas geradas por oulros eixos do saneamento, GOMo ©
abastecimento de agua, por exemplo, fornegam os subsidios para tornar o sistema de coleta e
manegjo de residuos solidos viavel econamicamenta.

Por fim, fol realizada ainda uma andlise integrada da viabilidade econdmica de todos os eixos do
sistema de saneamento do municipio de maneira integrada, a partir da analise de um fluxo de caixa
contendo os melhores cenarios calculados para cada um dos eixos do Plano de Sanesamento,
conforme apresentado na tabela a seguir.

Rua Generat Caldwell, 515202 - Menino Deus - Porto Alegre/RSCEP 94.130-0561
TetiFax:{51)3013-5793

Site: www.mjengenharia.com

CNPJ: 04.233.732/0001-82 166



b Consdreio infermunicipal

W do Vala do Rio Cai CISICAE SN,

Tabela 69. Fluxo de Caixa - Sisiema Integrado de Saneamenio

Ano Eifi‘iizf:_ Agbes Estruturais - Resultado Anual - Balango Anual - Resultade Anual - Balan¢o Anual -
Drenagem Residuos Residuos TOTAL TOTAL
Drenagem

5 R LAl Eakon

2015 -RS 187.972,57 -RS  $£10.403,38 -R$ 1 554 241 40 -R$ 3.496.091,47 fB$ 4.396.644,78

2017 -R$ 466 000 Qo -RS$ 610.403,33 -RS 1 079 056 49 -RS 1.144.056,49 —R_S 3.813.056,49 -RS -4‘022.4!“59,87

2019 RS 116. 000 00 :R$ 704.311,59 -RS 1 101 392 65 -R$ 1.210.417,50 -RS 3.557.392,65 -R$ 4.254,729,09
.'ﬁ; “2&: .-.,..::" el ;AR &

54 15

2021 RS 116.000,00  -RS  704.311,59  -R$ 1.121.225,42 RS 148122542  -RS 3.649.22542  -RS 4.297.537,01
s [ e G5
2023 ‘RS 116.600,00 ‘RS 1.056.467,39  -RS 114125150 RS 1.245. 27635  -RS 3.705.75150  -RS 4.749.743,75
2025 RS 116.000,00 RS 1.056.467,39 -R$ 1.161.405,68 -Rs 127140568  -R& 3.797.405,68 -R$ 4.797.873,07
Sy ﬁﬁ- i s ERE s R LD, \l
20000, 4 i i : 08
2027 RS 116.000,00 -R$ 1.232. 545,29 RS 1.181.753,24 ~R$ 1.241, 753,24 ‘RS 3.889.753,24  -R% 5.066.298,53
! ; et “‘3 o fE "'?_3‘ by -i

a0

2029 “R$ 116.000,00 -R$ 1.232.545,29 -R$ 1.202.083,13 RS 1. 252 083 13 -RS 3.946.083,13  -RS 5.122.628,42
i 1 Y

-R$ 116.000,00 -R$ 1.222.498,28

2033 -R$ 116.000,00 RS 1. 232 545 29 -R$ 1.243.07528 RS L 303 075 28 RS 413107528  -R$ 5.307.620,57
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O resultade da analise de viabilidade econdmica apontou um VPL de - R$ 34.905.811,04
considerando somente a operacdo conjunta dos sistemas de saneamento & um VPL de - R$
42.153.319,93 considerando aléem da operagédo, também a realizagdo de todos os investimentos de
methorias previstos pelo presenie Piano Municipat de Saneamerto.

Ambos os VPLs negativos significa dizer que & operacBo conjunta de todos os sisiemas de
saneamento ndo é viavel no municipio. Sugere-se que o municipio estude aliernativas de melhoria
dessa situacio com estudos de otimizagao tarifaria e combate a perdas do sistema de abastecimento
de agua, de forma a buscar o subsidio cruzado do sistema de abastecimentc de agua para os outros
eixos do sistema. :
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Toda organizagio com potencial de gerar uma ocorréncia anormal, cujas conseguéncias possam
provocar séries danos a pessoas, 30 meio ambiente e a bens patrimoniais, inclusive de terceiros, devem
ter como atitude preventiva o planejamento de acdes de emergéncia e contingéncia, ou seja, &
elaboragdo de um planejamento tatice a partir de uma determinada hipdtese de evento danoso.

Medidas de contingéncia centram na prevenco e as emergéncias objelivam programar as agbes no
caso de ocorréneia de win acidente. Assim, as agdes para emergéngcia e contingénecia s&o abordadas
conjuntamente, pois ambas referem-se & uma situagio anormal,

Basicamente, emergéncia frata de situacgo critica, acontecimente perigoso ou fortuiic, Incidente, caso
de urgéncia, situacdo moérbida inesperada e que requier tratamento imediato; € contingéncia, é gualquer
evento que afeta a disponibilidade total ou parcial de um ou mais recursos associados a um sistema,
provocando em consediiéncia, a descontinuidade de servigos considerados essenciais.

Este capituic pretende definir as agdes e as responsabilidades pela sua implementagioe cada um dos
diversos eventos possiveis, além de contém informagdes detalhadas sobre as caracteristicas das areas
sujeitas aos riscos.

O plano de contingéncia tem como objetive especificar medidas alternativas para © controle e
minimizagic de danos causados ao meto ambiente, ao patrimoénio ¢ salde da populagio guande ha
ocorréncia de situagdes anormais envolvendo quaisquer das etapas do gerenciamento dos residuos.
Devera constar no neste Plano a forma de comunicacao (ielefone, e-mail, etc.}, 05 recursos humanos e
materiais envolvidos para ¢ controle dos riscos, bem como a definigdo das competéncias,
responsabilidades e obrigagbes das equipes de trabalho, € as providéncias a serem adotadas em caso
de acidente ou emergéncia. E importante salientar que a prefeitura municipal de Montenegro possui
contrato para coleta e transporte de seus residuos com a empresa Komac Rental, portanto, a mesma
deve ser envolvida na acdes deste plano.

No plano deverdo ser avaliadas as situacdes possiveis de anormalidade e indicar os procedimentos e
medidas de controle para o acondicionamento, fratamento e disposicZo final dos residuos nestas
situagtes. Para um melhor controie as agdes de contingéncia s&o separadas da seguinte forma:

— Acondicionamento urbano;

~— Coleta e Transpone;

— Manejo de restduos hospitalares
Acondicionamento urbano

Criar mecanismos de forma a golucionar os problemas decorrentes do acendicionamente urbano nas
lixeiras € depésitos provisérios em situagbes de emergéneia, de forma a ndo ocasionar problemas como
o enfupimento de drenagens, ¢ asscreamento de ¢orregos e a contaminagio ambiental.

Coleta e transporte.

Para a coleta de residuos sfo utilizados veiculos da empresa Komae Rental, os quais necessitam de
manutengio, desta forma, existe a possibilidade que estes veiculos apresentem defeios e ou desgaste
ocasionando interrupg@o das operagdes. Sendo assim, abaixo sdc exemplificadas estas situacbes e
guats os procedimentos corretivos.
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— Troca de pneu; Sempre que um pneu fura, o motorista informa a geréncia sobre o ocorrido, caso
a rota estabelecida tenha uma grande guantidade de residuos, o responsavel pela manutengao
segue para o local com outro veiculo para que o motorista continue a sua rota, sendo a rota de
pequeno vulto a roca de pneu & realizada pelo veiculo de apoio no local;

— Quebra de veiculo: na situagéo de quebra do veiculo o motorista informa a geréncia, o veiculo é
substituido por outre para que ndo atrase a rota, e o responsavel pela manutengo toma as
providencias para o conserio do veiculo;

— Roubo: Nesta sjtuagdo a pdlicia deve ser informada pelo roubo do veiculo, & também, a
geréncia, evidenciando, que néo ha riscos de roubo de carga;

— Adidente com outros veiculos: Georrendo acidente o motorista deve ligar imediatamente para o
esciitério de modo a este tomar as decisdes cabiveis a cada situagfo. No caso de ocorrer
apenas danos materiais a policia militar, também, deve ser informada. Em acidentes com
vitimas, devem ser chamados o corpo de bombeiros e uma ambulancia, e deve ser informada a
defesa civil, casa haja risco de contaminagéo,

— Tombamento: Nesta situagio o motorista ou coletor deve informar imediatamente a geréncia, o
corpo de bombeiros e a policia militar, aiém da defesa civil, caso de risco de contaminagéo,

— Incéndio; neste caso devem ser informados, imediatamente, o corpo de bombeiro, a policia, a
defesa civil € a geréncia da empresa, ¢ deve ser dada a instrugdo para que o molorista e os
coletores n&o figuem proximos ao veiculo em chamas,

Manejo de residuos hospitalares.

(s responsaveis pelo gerenciamento de residuos no esiabelecimento, devem estar capacitados para
enfrentar situagtes de emergéneia e de acidentes e implementar, a tempo, as medidas previstas.
Instrugdes & procedimentos visando minimizar ou eliminar as consequéncias dessas situagdes deverdio
constar de um Plano de Contingéncia que deve incluir;

— lsofamento da érea em emergéncia e notificagio a auteridade responsavel;
— IdentificagZo do produto ou resiguoc perigoso;

— Recondicionamento dos residuos, caso de ruptura de sacos ou recipientes;
— Procedimentos de limpeza da area de derramamento e protegio do pessoal;

— Alternativas para o armazenamenio e o tratamento dos residucs em casos de falhas no
equipamento respectivo de pré-tratamento;

— Alternativas de coleta e transporte externos e de disposiglo final em caso de falha no sistema
contratado.

Deve-se elaborar um relatdrio detalhado dos fatos e procedimentos adotados 2 fim de evitar futuras
falhas nos procedimentos. '

Em situagbes de emergéncia a opera¢io dos sistéemas deve ocorrer, de tal forma, a mitigar os riscos e
contribuir para manutengéo das estruturas danificas, visando manter a disponibiidade e a qualidade dos
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servigos. Os servigos de coleta regular de residuos denota problemas guase gue imediatos para a saude
publica, devido a exposig2o dos residuos em vias e logradoures piblicos, resultando em condigbes
propicias parz proliferagio de insetos e outros animais vetores de doengas,

Ciante das condicbes apresentadas, foram identificadas situagbes de anormalidades operacional dos
servicos de saneamento basico, e as respectivas agies de mitigacao, de forma a controlar @ sanar a
estas condi¢gdes anormais de operagio.

Visando sistematizar estas informagbes, foi elaborado um guadro de inter-relagsio dos cenarios de
emergéncia e respectivas agdes associadas, para os principais elementos gue compde as estruturas de
saneamento.

A seguir, & apresentada a tabela com a descsigZo das medidas emergenciais previstas para o seivigos
de Limpeza Urbana € Manejo de Residuos Sdlidos.
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11.2.1 Estruturagao Operacional do Plane de Contingéncias

Conforme destacado, o Plano prevé os cendrios de emergéneia e as respectivas agdes para
mitigagédo, entrefanto, estas agbes dever@o ser defalhadas de forma a permitir sua efetiva
operacionalizagae. A fim de subsidiar os procedimentos para operacionalizagéo, destaca-se a seguir
aspectos a serem contemplados nesta estruiuragao.

Qs procedimentos operacionais estio baseados nas funcionalidades gerais de uma situagdo de
emergéncia. Assim, o Plano deverd estabelecer as responsabilidades das agéncias publicas,
privadas e ndo governamentais envolvidas na resposta as emergéncias, para cada cenario e
respectiva agao. '

11.2.1.1  Medidas para 2 Ela boragao do Plano de Cont:ngencras
Sao medidas previstas para a elabora¢éo do Plano de Goniingéncias:

— ldentificagio das responsabilidades de organizagées ¢ individuos que desenvolvem agbes
especificas ou relacionadas &s emergéncias;

-— |dentificagio de requisitos legais (legislagdes) aplicaveis &s stividades & que possam ter
relagio com os cendfios de emergéncia;

-— Descrigdo das linhas de auforidade e relacionamento entre as partes envolvidas, com a
definicdo de como as agbes seréio coordenadas;

— Descrigdo de como as pessoas, o meio ambiente & as propriedades serdo protegidas durante
emergéncias;

— ldentificacdo de pessoal, equipamentos, instalagbes, suprimentos e oulres recursos
disponiveis para a resposia as emergéncias, € como Serdo mobilizados,;

~— Definigo da logistica de mobilizagho para agbes a serem implementadas;
— Definigdo de estratégias de comunicac@o para os diferentes niveis de agdes previstas;

— Planejamento para a coordenacdo do Plano de Contingéncias.

11 212 Medldas para a Valldag:ao do Plano de Contlngénmas

Sao medidas previstas para a vaiidac&o do Plano de Contingéncias:

— Definicdo de Programa de treinamento;

— Desenvolvimento de praticas de simulados;

— Avaliagao de simulados e ajustes no Plano de Contingéncias;
— Aprovagao do Plano de Contingéncias;

— Distribuigao do Plano de Contingéncias as partes envolvidas.
111.2.1.3  Medidas para a Atualizaco do Plano de Contingéncias
S&o0 medidas previstas para a atualizagéo do Piano de Contingéncias:

— Analise critica de resultados das aces desenvolvidas,

—  Adegquacio de procedimentos com base nos resultados da analise critica;
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-

— Registro de Revises;

— Atualizagdo e distribuigdo as paries envolvidas, com substituicge da versio anterior,

A partir destas oriemagdes, a administragéo municipal através de pessoal designado para a finalidade
especifica de coordenar o Plano de Contingéncias, podera estabelecer um planejamento de forma a

consclidar e disponibilizar uma importante ferramenta para auxilio em condicdes adversas dos
servigos de saneamento basico.
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Desde os anos 70, os movimentos sodiais que lutam pela democratizagio da sociedade brasileira
buscam o direito de intervir nas politicas pablicas atravésda criagdo de mecanismos de controle
social. O controle social € uma forma de compartihamentode poder de decisdo entre Estado e
sociedade sobreas politicas, um instrumento e uma expresséo dademocracia e da cidadania. Trata-
se da capacidadeque a sociedade tem de intervir nas politicas plblicas.Esta intervenglo ocorre
quando a sociedadeinterage com ¢ Estade na definigio de pricridadese na elaboragée dos plancs de
acdo do municipic, de estado ou do governe federal.

O controle social pode ser realizade tante nomomento da definiche das politicas a serem
impiementadas,quanto no momento da fiscalizagdo,do acocmpanhamentc e da avaliagho das
condicdesde gestdo, execuclo das agdes ¢ aplicagfo dosrecursos financeiros destinados a
implementagaode uma politica piblica.

O direito 4 participacio popular na formuiaclodas politicas pablicas e no controle das agbes
doEstado estd garantido na Constituigio de 1988e regulamentade em leis especificas, como a
LeiOrganica da Salde (LOS), o Estatutc da Crianga edo Adolescente {ECA), a Lei Orgénica da
AssisténciaSocial (LOAS) e o Estatuto das Cidades. Estasleis prevéem instancias de consulta e
deliberaciocidadés, especialmente por melo de consethos depoliticas plblicas nos trés niveis do
Executivo(Federal, Estadual ¢ Municipal). Além disso, ccontrole social pode ser exercide fora dos
canaisinstitucionais de parficlpagéc, pela populagacem geral, acompanhando as politicas publicas
emtodos ¢s niveis da federagao.

No &mbito da politica de¢ sangamento basico, o Controle Social pode ser entendido como um conjunte
de mecanismos e procedimentos que garaniem 2 sociedade informagdes, representacbes téonicas e
participagdes nos processos de formulagio de politicas, de planejamente ¢ de avaliagéo relacionados
a0s servicos publicos de saneamento bésice. Para tante, o controle social dos servigos publicos de
saneamento basico, previsto na Lei n® 11.445/2007 e ¢ Decreto ¥.217/2010, que a regulamenta,
poderé ser instituido mediante adogfic, entre cutros, dos seguintes mecanismos:

— Debates & audiéncias plblicas;
— Consultas publicas;
— GConferéncias das cidades: ou

-—— Participagao de drgdos colegiados de carater consultivo na formulagBo da poliica de
saneamento basico, bem come ne seu planejamento ¢ avaliagdo.

Para a elaboragio deste Planc definiram-se eventos de participacio social em dois niveis de
abrangénda: municipal e regional. Para cada municipio integrante do Conséreio Intermunicipal do
Vale do Cal - CIS/CAl propiciou-se no minimo um encontro com a comunidade, denominado
*Seminario Municipal de Saneamento Basico®. Considerando o cardter regional do confrate de
elaboragio dos planos de saneamento, definiu-se um evento regional para o debate ¢ a aprovagio
final do documente pelos municipios integrantes do CIS/CAL. O evento estd consiste em uma
Audiéncia Piblica Regional, programada para ser realizada no dia 8 de abril em S8o José do Sul.

Consolidada a etapa de planejamento dos planos de saneamento basice do CIS/CAl, asociedade
deverd permanecer mobilizada por intermédio de eventos que possibilitem a participacho democratica
e formal de controle social. Independente do nimere de paricipantes nos eventos publicos para a
elaboragao dos planos, um problema comum foi apontando por todos s 16 municipios do CIS/CAL a
baixa participagao social, Segundo os interlocutores e agentes dos plancs de saneamento este néo &
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um problema gue ocorre somente no saneamenio basico, mas no debate de outras pautas tambem
importantes para o municipio, tais como: educagio, salde e meio ambiente.

Como se sabe, a mobilizagae social 7az parte de um processo continuo, no qual os individuos sao
capazes de convergir seus interesses para um proposito comum. Encontrar a chave para ampliar a
pariicipacdo da sociedade no debate sobre o saneamento basico serd resuitado, principalmente da
persisténcia do orgdo gestor do saneamente basico ao longo de toda a execugo do plano de
saneamento. Neste tdpico, apresenta-se a proposi¢io dos mecanismos e procedimentos para o
controle sociak do municipio deMontenegrs, conforme os preceitos legais gue regem a matéria. Na
figura a seguir & apresentada uma sintese dos mecanismos, com sua composicao e atribuigdes.

Figura 54: Sintese dos Mecanismaos de Controle Social

De modo geral, a audiénciz pdblica € um instrumento de participacdo popular, garantido pela
Constituiggo Federal de 1988 e regulado por Leis Federais, constituiches estaduais e leis orgénicas
municipais. E um espago onde 0s poderes Execttivo e Legistativo ou Ministério Piblico podem expor
um tema € debater com a populagéo sobre a formulagdo de uma politica publica, a elaboracéo de um
projeto de Lei ou a realizagao de empreendimentos que podern gerar impactos & cidade, 2 vida das
pessoas € a0 meioc ambiente. Sao discutidos também, em alguns casos, os resultados de uma
politica publica, de leis, de empreendimentos ou servigos ja implementados ou ern vigor.

E por meio da audiéncia publica que o responsével pela decissio tem acesso, simultaneamente e em
condigdes de igualdade, &s mais variadas opinides sobre a matéria debatida, em contato direte com
08 interessados. Contudo, tais inferéncias ndo determinam a decisfio, pois tdm carater consultivo
apenas, mas a autoridade, mesmo desobrigada a segui-las, deve analisa-las a proposito de aceita-las
ou nao.

Uma audiéncia plblica propicia o debate publico e pessoal por pessoas fisicas ou represeniantes da
sociedade civil, levando-se em conta o interesse piblico (coletivo) sobwe o interesse particular.
Geralmente, a audiéncia & realizada por meio de uma reunide com duragdo aproximada de um
periodo {manhd, tarde ou noite), coordenada pelo drgdo competente ou em conjunto com entidades
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da sociedade ¢ivil que a demandaram. Nela, apresenta-se um tema e a palavra entéo € dada aos
cidadaos presentes para que se manifestem.

No ambito do plano municipal de saneamento basico, as audiéncias pablicas podem ocorrer a
qualguer tempo, convocadas pelo drgdo gestor ou regulador. A Constitui¢do Federal também garante
que & propria poputagdo poderd solicitar a realizagao de audiéncia piblica para debater questdes
polémicas e resolver conflitos que vivencia. A Lei Federal r°. 11.445/2007, nos art. 11, 19, § 5° € 51
preveé a realizacao de audiéncia publica nos seguintes casos:

— Prévia de audiéncia e de consulia publicas sobre o adital de licitacso, no caso de concessao,
e sohre a minuta do contrato;

— Divulgacso das propostas dos planos de saneamento basico e dos estudos que as
fundamentem; ou

— No processo de elaboragio e reviséo dos planos de saneamento bésico,

O orgédo gestor do saneamento basico no municipio tem a fungio de definir, por meio de edital, a
data, o horario, a forma como serd feita a disponibilizacdo de informaches e o local acessivel para a
realizagao da audiéncia. Estas informagdes precisam ser divulgadas com a maxima antecedéncia no
Didrio Oficial & em outros meios de comunicacdo, como por exemplos, jornais, radio, televisao,
internet, entre outros. Além disso, ressalta-se que 0 drgao gestor deve deixar disponivel para consulia
publica, com o maximo de antecedéncia ¢ acessibilidade, informacfes a respeito da questdio a ser
discutida na Audiéncia. E responséavel também por definir como sera a dinamica da audiéncia, em
gue ordem os temas serfo discutidos, quanto tempo serd reservado para casa intervengfo dos
participantes, qual serd a duracdo da audiéncia, e garantir quer os participantes tenham o direito de
se manifesiar sobre 0 tema, expondo seus pontos de vista de maneira justa e adequada.

E importanie lembrar que, para gue seja publica, a audiéncia deve se caracterizar pela manifestagio
dos participantes. Estes nion vao a audiéncia apenas para ouwvir, mas para guestionar, dar opinides,
sugestdes, huscar informagdes sobre o tema e pressionar 0 Estado para que esie seja mais
democrafico na tomada de decisbes, realizando assim o efetive conirole sodcial.

Durante a realizacdo da audiéncia, as discussfes devem ser obrigateriamente registradas em uma
ata. Também precisa ser elaborada uma lsta de presenga para regisiro dos participantes.
Opcionalmente, a audiéncia pode ser gravada em dudio ou video, mas em nenhum caso dispensara
a ata e alista de presenca. E desejavel que estas informactes tornem-se publicas em paginas oficiais
na internet ou em outros meios de comunicagio para dar maior transparéncia ao processo.

A consuita piblica tem por finalidade promover a participag@o da sociedade no processo de tomada
de deciso das agbes governamertais, tomando o pleito de concepgdo de novas normas mais
democratico e fransparente. Os documentos sag colocados a disposigéo da populagéo, por periodos
variados e que podem ser prorrogados, para sugestdes e comentirios. As contribuigbes sao
anatisadas e, se consideradas pertinentes, acatadas na versao final,

A Lei Federal n®. 11.445/2007, nos art. 11, 19, § 5° e 51 prevé a realizag2o de consulta poblica nos
seguirtes casos:

— Prévia de audigncia e de consulta publicas sobre o adital de ficitagao, no caso de concessio,
e sobre a minuta do contrato,

—- Divulgacéio das propostas dos planos de saneamento basico e dos estudos que as
fundamentem,
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— No processe de elaboragao e revislo dos planos de saneamento basico.

De qualquer forma, a consulta plblica podera ser realizada sempre que o 6rgao gestor julgar
necessario. Neste interim, algumas questdes mais complexas podem ser alve de consulta publica,
como por exemplo, a escolba do sistema de esgotamenio sanitanio ou a constituicio de consdrcios
intermunicipais para o setor de residuos solidos, que no casc de muitos municipios do Vale do Cai
demandarao amplo debate para encontrar a melhor solugao.

Em suma, a consulta publica & o mecanismo que possibilita gue o cidaddo comum opine scbre
quesides técnicas farmalizando-se através de pegas formais introdutdrias. A consulta publica &
utilizada par diversos drgdos da administragdo publica & por algumas entidades na élaboracio de
projetos, resolugdes ou na normatizagdo de um determinadeo assunto.

A caracteristica principal de uma conferénciaé reunir governo € sociedade civil organizada
paradebater e decidir o que deve geér prioridade nagpoliticas publicas nos préximos anos. A
periodicidadedas conferéncias que integram um sistemanas tés esferas de governo & definida
peloconselho nacional de cada politica pubiica, ¢ quendo impede que os conselhos estaduais e
municipaisrealizem, também, conferéncias em outresmomentos.

Para se construir alge mais sist&mico e institucionalizadono nivel municipal, o debate sobre o Plano
de Saneamenio pode se integrar com espagos existentes ou convergir juntamente com outras pautas
como habitagdo, salde ou meio ambiente, come no caso da Conferéncia das Cidades. A titulo de
exemplo, o Plano Nacional de Sansamento Basico - PLANSAB foi aprovado na 52 Conferéncia
Nacional das Cidades (2013}, realizada a cada &5 anos. A Conferéncia das Cidades faz parte de um
sistema de conferéneias, que inclul etapas municipais e estaduais. Considerando ¢ porte populacional
dos municipios do Vale do Caj e a baixa participagio social nos debates realizados, o municipio de
Montenegre podera avaliar a integrago do saneamente basico com oufras peliticas, tais como
mobilidade e acessibilidade urbana, habitagfo e fundiaria. Discutir o saneamento bésico dentro do
contexto das politicas publicas do municipio pode propiciar uma maior quantidade e diversidade de
pessoas envolvidas ¢ colocar o saneamento basice no centro do debate sobre a cidade.

Qutra propasicio que pode ser adotada pelo municipio e a reafizacdo de conferéncias municipais
especificas para debater o saneamento basico, bastanie usual enire os plancs de saneamenio
elaborados nos Gitimos anos. Como a Conferéncia das Cidades, representa uma forma eficaz de
mobilizagao, por permitir a democratizac®o das decisdes € o controle social da acdo publica. Além
disso, possibilita a construgac de pactos sociais na busca de politicas democraticas de saneamento e
de servicos de saneamento, com atendimento universal e de boa qualidade, contribuindo para a
construcio da cidadania.

A Conferéncia Municipal de Saneamenio basico iambém pode coniribuir com bons resultados, tais
como apontados por MORAES e BORJA (2001):

— Fommuiar diagndsticos e planos de gesifo de saneamento do municipio;

— |nduzir a criagao de entes locais de regulagao e cantrole social;

— Popularizar o debate sobre 0 saneamento;

— Criar e reforear os lagos entre as entidades representativas da area e da sociedade civil;
—- Propiciar maior inserg&o nos meios de comunicagéo;e

— Centribuir para a propria formagaoe de quadras € o revigoramenio das entidades.

Rua General Caldweli, $15/202 - Menino Deus ~ Porto Alegre/RSCEP 90,130-0561
Tel/lFax:{51}3013-5793

Site: www.miengenharia.com

CNPJ: ©4,233,732/0001-82 178



S
£r i it Consaroio intermunicipal
W o Yale do Rio Cai CiSICAI

i

¥
#

s

ERFLNMHARRY

A Conferéncia Municipal de Sansamento Basico ira subsidiar a formulacio da Politica Municipal de
Saneamento Basico e a revisdo do PMSB, contara com a representagdo dos varios segmentos
sociais (Sociedade Civil) e serd convocada pelo Chefe do Poder Executivo ou pelo Conselho
Municipa! de Saneamento Bésico.

Contudo, a2 Conferéncia tera sua organizacdo e normas ds funcionamento definidas em regimento
proprio, podendo ser proposia pelo Conseiho Municipal de Saneamento Basico e aprovada pelo
Chefe do Poder Executivo. E bastante usual nos planos de saneamento municipais uma
perindicidade de 2 anos para a sua realizacao.

Os Conseihos tém origem em experiéncias de carater informal sustentadas por movimertos sociais
que foram absorvidas pelo dehate da Constituinte e foram incorporadas no principio da participagdo
comunitaria pela Magna Carta de 1988, gerando, posteriormente, varias eis infraconsfifucionais que
institucionalizaram os Conselhos de Foliticas Pablicas.

O controle social da gesiao pablica nas areas da Saude, Educacfo, Assisténcia Social, Meio
Ambiente, Saneamenio, enire outros, tem o irduito de se firmar como um espago de co-gestio entre
Estado e sociedade, trazende formas inovadoras de gestdo publica para ¢ exergicio da cidadania
ativa, possibilitando 3 sociedade a defini¢dio de um plano de gest3o das politicas setoriais, com uma
maior tfransparéncia e favorecimenio da responsabilizagao dos politicos, dos gestores e técnicos.

Os assuntos referenies ao saneamento basico devem ser do conhecimento dos conselheiros, que
procuram esclarecer a populagdo, receber as gueiXas & reclamagdes, negociar com os outros
Conselhos & Secretarias agbes que methorem a qualidade de vida do cidaddo, estabelecendo
mecanismos de integragdo com as poliicas de saude, meio ambiente, recursos hidricos,
desenvolvimento urbanc, habitagdo e demais polificas correlatas (Resoiugio Recomendada do
Conselho das Cidades n° 75, de 02 de julho de 2009, art. 2°, item XI); bem como examinar e
investigar fatos denunciados no Plenanio, refacionados as agbes ¢ servigos concernentes a sua
atuagdo,

As reunides realizadas pelo Conselho Municipat de Saneamenio deverm ser abertas a quaiguer
cidad30. Todos podem se manifestar, mas o direiio ao voto é exciusivo do Conselheiro,

Os conselheiros devem ser representanies, sequndo a Lei Federal n® 11.445/2007 no seu artigo 47
— | - dos titulares dos servigos,
— |1 - de 6rgéos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;
— lil - dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico;
— IV - dos usudrios de servicos de saneamento basico;

-— V - de entidades técnicas, organizagbss da sociedade civil € de defesa do consumidor
relacionadas ao setor de saneamenio basico.

A presente |ei nao determina ¢ imero de conselheiros, desde que estejam presentes representantes
das enfidades acima relacionadas. Contudo, o Decreto n* $.031, de 02 de abfil de 2004 e a
Resolugdo Recomendada n® 13, de 16 de junhoc de 2004, do Conselho Nacional das Cidades,
salientam que a sociedade civil organizada tera maior representatividade (60%) sobre o poder pablico
(40%) neste Consetho.

Para atender aos pressupostos legais enfeixados pela Lei Federal n.? 11.445/2007 ¢ pelo Decreto 1.°
7.217/2010, o Municipio deverd criar um 6rgdo colegiado de carater consultivo ou a adaptagio de um
orgdoe colegiado j4 existente, com as devidas adaptacdes das ieis que os criaram.
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Por intermédio de recomendacdes e mogles, os conseihos exercem sua airibuicho de carafer
consukiive. Recomendagdes ou mogdes sfo manifestagdes de adverténcia ou o resultado de um
assunto discutide em plenaric que requer posicionamento do Consetho, mas que ndo & possivel
deliberar, pois ultrapassa o poder do mesmo. Assim, 0s consetheiros acompanham a autaridade local
no processo de planejamento do setor correspondente, propde criterios para a definicao de padres e
parametros sanitarios; acompanham o processo de desenvolvimento e incorporacao cientifica e
tecnoldgica na area afim e observam os critérios éticos com que os profissionais atuam com relagao
a0s usuarios.

Todo Conselha & por natureza consultivo, dal que a Resplugdo Recomendada do Conselho das
Cidades n°® 75, de 02 de julhe de 2009, & de que o6 mesmao seja de carater deliberativo — ou seja,
tenha fungdes de formular estratégias, controlar e fiscalizar a execugao da politica municipat de
saneamento. Desta forma, os recursos de Fundo Municipal de Saneamento, podem ser geridos com
maior autonomia e transparéncia,

Salienta-se, ainda, que o art. 34, § 6°, do Decreto n® 7,217/2010, determina que sera vedade, a partir
do exercicio financeiro de 2014, acesso aos recursos federais ou aos geridos ou administrades por
orgao ou entidade da Unido, quando destinados a servigos de saneamento basico, aqueles titulares
de servigos publicos de saneamento basico gue ndo instituirem, por meio de legislagao especifica, o
contrale social realizado por 4rgdo colegiado, de carater consultive na formutagéo da politica de
saneamento basico, bem como ne seu planejamente @ avaliagdo.

Estara contida na proposta da Pelitica Municipal de Saneamento Basico a previsfo de composigio,
atribuicBes, e ainda, que o Conselho deliberara em reunido prépria suas regras de funcionamento que
comporio seu regimento interno, a ser homologado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.Este
Conselho deverd ter carater deliberativo para proceder a gestio dos recursos destinados ao Fundo
Municipal de Saneamento.
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Para planegjar € executar agles estruturais como obras de ampliac8o de redes de Limpeza Urbana e
Manejo dos Residucs Solidos ou implaniac@o de projetos de esgotamento sanitario, ou ndo
estruturais como campanhas informativas e centrole de gastos, € necessaric a constante oblengao e
andlise de informagbes, bem como a reformulacio das estratégias a medida que metas vac sendo
atingidas. Sendo assim, o municipio precisa de direfrizes ¢laras para por em pratica sua politica de
saneamento, buscando implementar agdes que visem a melhoria constante nos setores em gquesido,
que refletirfo positivamente na qualidade de vida da populagso,

As diretrizes devem nortear o processo iniciado com o planejamento e culminar com concretizagio
gradativa dos principios de universalidade, integralidade e equidade previstos pela Lei Federal n®
11.445/2007. Além destes principios previstos na iei, o Ministério Pubiico, destaca as seguintes
diretrizes em seu Guia de Saneamento (2008):

— Articulagio com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de
combaie & pobreza ¢ de sua erradicagdo, de protecdo ambiental, de promogio da
saude e outras de relevante interesse sociais voltadas para a melhoria da qualidade de
vida, para as quais o saneamento basico seja fator determinante;

— Prestaclic dos servicos de forma adequada 2 sadde publica € & protecio do meio
ambiente, & seguranca da vida e do patriménio publico e privade, habilitando a
cobranga de tributos;

— Seguranga, quaiidade e regularidade ~ servigo permanente, eficiente ¢ seguro;
— Integrag&o das infraestruturas e servigos com a gestfio eficiente dos recursos hidricos;

— Utilizagcdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos
usudrios e a adogéo de solugdes graduais e progressivas;

-— Controle social com ampla participagdo popular, transparéncia das agdes, baseada em
sistemas de informagdes e processos decisorios institucionalizados.

A partir do exposto, o municipio pode e deve seguir diretrizes gerais e buscar ainda, ampliar seu foco
de acorde com a sua realidade atual e com as alteragoes dela provenientes das agfies do Plano. Para
0 momento atual de elaboragio do Plano, destacam-se as seguintes diretrizes para noriear as agles
em relac2o ao saneamento:

-— Promover a sadde publica por meio de agdes estrutwrais e ndo estruturais definidas
como metas e programas,

— Promover a proteco ambiental por meio de programas educativos e fiscalizagdo, bem
como a sustentabilidade dos sistemas em relagio as demandas ¢ a operacionalidade;

— Promover a integragac de informagdes dos sefores do Saneamento visando a constante
atualizagfo das metas s planejamento de agbes;

— Promover acdes de educacio sanitaria e ambiental focadas na diminuigdo do consuma,
na preservaciio do ambiente e na husca de alternativas para a melhoria e o
barateamento do atendimenito;
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— Promover o confrole social da criagdo de canais de acesso a informagio e &
participacio.

-~ Aiculacio das instdncias envoividas no sanéamento, além da criagho de drgéos e
parcerias gue serdo detalhadas a seguir. Estes agentes visam possibiltar o
acompanhamento das a¢des a serem impiementadas € a formulagdo de estratégias e
criagao de parcerias para ¢ tema em questao.

Para a elaboragio deste Plano, fol constituida uma Comisso de Fiscslizagdic formado por
representantes do Poder Pdblice dos municipios gque fazem parie do Consdrcio intermunicipal do
Vale do Rio Cai — CIS/CAI, para auxiiiar na consirugdo do mesmo. E imporiante ficar registrado o
carater complementar deste grupo ac papel que deve ser de falo e de direito destinado ac ente
regulador, Também é importante lembrar o carater de apeio insfitucional gque organismos ou
representantes de ouiras esferas, que nfio o municipio, (poder titular & concedente dos servigos),
como o Estado & Uni&o, podem ter neste Grupe Executivo de Saneamenia.

Porém, os aspectos institucionais que envolvern o cumprimento da lei exigem a atualizago periddica
do PMSB (prazo n3o superior a 4 anos e anteriormente a elaboragdc do Plano Plurianual de
Investimento, conforme reza a Resolugio Recomendada do Conselho Nacional das Cidades de n®
75, de 02 de jutho de 2008), o que significa acdo permanente do titular dos servigos na obtengéo dos
dados de base gue permitam esta atualizacho. Por isso, pode ser sugerida a criagdo, pelo poder
concedente, de um organismo de planejamento e de operagdo do Sistema Municipal de Informages
do Saneamento.

Para gue ndo haja varios organismos com agio redundante, sugere-se a jungao dos ohjetos da
estrutura de Planejamento e InformagBes com Grupo Executive. Nastes termos, o que se sugers @ a
criagdo da Comissdo de Planejamento, Acompanhamento e Avaliagic do Plano de Saneamento, com
objetive de:

- Acompanhar as agfes programadas para o cumprimento das metas;
—  Atualizar os elementos que constituem 0 planejamento dos senvicos;
~~ Operacionalizar o Sisterna Municipal de Informagbes do Saneamento;
— Coordenar a atualizagio periddica do PMSB,;

— Avaliar 0 processo de implementacio do plano, através dos indicadores de eficiénciz,
eficacia e efetividade.

A referida Comissgo poderad ser vinculada a administragéo publica direta e terd sua organizagéo e
normas de funcionamenio definidas em regimento propric.

A avaliacao sistematica dos resultados pela presta;ao dos servigos de saneamente basico destina-se
ao planejamento e & execucio de poiiticas publicas, visando orientar a aplicagao de investimentos, a
consfrugio de estratégias de agfio € 0 acompanhamento de programas, bem como a avaliagdo de
desempenho dos serviges.
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Estas informagbes contribuem para a requlacdo e a fiscalizagao da prestagio dos servicos e para a
elevacdo dos niveis de eficiéndia e eficacia na gestdo das entidades prestadoras dos servigos, por
meio do conhecimerio de sua realidade, orientando investimenios, custos e tarifas, bem como
incentivando a participagio da sociedade no controle sodial, monitorando e avaliando os efeitos das
politicas publicas. Em sintese a avaliagdo sistematica tem como objetivos:

— Planejamento e execugio de politicas pﬂblicas;

— Orientago da aplica¢io de recursos;

— Awvzliacio de desempenhﬁ dos servigos;

— Aperfeicoamento da gestlo, elevando os niveis de eficiéncia e eficacia;
— Orientagao de afividades regulatdrias;

-— Benchmarking & guia de referéncia para medigdp de desempenho.

A avaliagdo sistemdtica apdia-se em um bahco de dados administrado pelos responsaveis pelos
servigos, que contenha informagbes de carater operacional, gerendial, financeiro e de qualidade,
sobre a prestagio de servigos Limpeza Urbana e Manejp dos Residuos Solidos, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e residuos sdlidos, e drenagem e manejo de dguas piuviais. Dependendo
da natureza da utilizacio da informacio, os dados s30 atualizados em periodos de acordo ¢om a sua
necessidade, podendo ser

— Diara; dados de operacao dos sistemas;
— Mensal; dados comerciais e de gerenciamenio dos sistemas;

—- Anual: dados consolidados para avaliag8o desempenho, sendo utilizados os indicadores
indicados no presente relatdrio;

— Decénio: a partir da atualizacdo dos dados censitdrios que ocorrerd duas vezes no
horizonte de abrangéncia do Plano.

A Lei Federal 11.445/2007 prevé que 0 titular dos servigos devera estabelecer um sisiema de
informacgdes, articulado com o Sistema Nacional de Informagbes em Saneamento — SNIS {(arl. 53), O
obietivo & coletar e sistematizar dados reiativos & cobertura, 2 qualidade e a eficiéncia dos servigos; e
as methorias nas condigdes de saide e na qualidade de vida da populagio e do meio ambignte,

Para subsidiar a Politica Municipal de Saneamento Basico e a implementacdo do Plano Municipal de
Saneamenio Basico {art. 9° VI, Lei Federal n® 11.445) foi oriado e estruturade um Sistema de
Informagdes que possibilita acompanhar a evolugdo dos servigos de Saneamento Basico através de
indicadores de eficiéncia & abrangéncia dos servicos prestados. Com estes indicadores os
responsaveis pelos servigos publicos de Saneamento Basico, podem identificar problemas, plangjar
as agbes e, posteriormente, avalid-las.

A informacao representa importante insitumento de plansjamenio e controle, servindo aos diversos
propositos de qualquer gestio e, em se tratando de servigos pablicos, também as exigéncias da sua
transparéncia. No Ambifo da gestdo, quando adequadamente tratada, a informagéo contribui para o
gerenciamenio dos servigos, a formulacdo de programas, a fixagao de metas e o seu moniforamento.
Na esfera pabiica contribui para 0 estabelecimento de politicas pablicas, a regulagio da prestacio
dos servicos e o seu controle social. '
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-213.2_1 Banco De Dados

A criag@o e operacdo de um sistema de informagdes sobre os servicos de saneamento visa &
disseminacio de seu conteddo, constituindo-se em atividades essenciais 2 consecugso dos objetivos
do presente Plano Municipal de Saneamento Basico.

A avaliagdo dos indicadores apresentados & seguir, deverd ser realizada periodicamente mediante
controle & conhecimento das informagdes existentes, sendo estas informagbes de responsabilidade
do presiador dos servigos, Ressalta-se como mecanismo avaliader de significativa importéncia, além
das informagdes técnicas mensuradas, a realizaglo de pesquisas publicas com finalidade de
identificar o nivel de satisfagdo da populagho com os servigos prestados. Sendo assim, os
presiadores de servigo deveram manier um banco de dados com informagdes primarias, gue
constituem a base de avaliagio.

Haja vista, a jJa exposta responsabilizagéo sobre levantamento de dados e alimentagfo do SNIS
propostos na Lei Federal 11.445/2007, os dados coletados devem ser os mesmaos previstos no SNIS -
0s quais podem ser encontrados no Glossario de Informagfes do SNIS.

[13.22 Indicadores de Desempenho

Os indicadores de desempenho do SNIS sao instrumentos que possibilitam uma criteriosa avaiiagfio
técnica da operacdo dos sistetmas e também um acompanhamento por parte da populagio e do
Conselho Municipal de Saneamento, haja vista que sfo disponibilizados a2 populagdo em gerals.
Portanto, 8 manuteng@o do cadastro municipal jurto a este sistema de informagfes 2 a
disponibiizagio dos dados devidamente coletados - ¢ consistidos - ¢ de suma importéncia para a
avaliag8o, seja por parie dos agentes de sancamento seja por parte dos habitantes, da eficiéncia
destes servigos.

A lista completa de indicadores para cada setor do saneamento é extensa, sendo assim foram
selecionados alguns indicadores chave para serem apresentados a seguir, que a partir de sua
alimentag&o anual podem gerar um comparativo da evolugo dos servigos prestados.

Todos os indicadores da lista compleia devem ser preenchidos pelos operadores do sistema
anuvalmente e avaliados pelo Conselho Municipal de Saneamento. Entretanto, a lista basica,
apresentada a seguir, deve ser divulgada no site da prefeitura de Montenegro com os comparativos
anuais, a fim de aumentar a visibilidade destes dados para os interessados

. O Glossario de Informagdes do SMIS encontra pode ser encontrade na  pdgina

http://www.cidades.gov.br/serieHistorica/
* 0 site - http://www.snis.gov.br/ - apresenta diagndsticos de todos os eixos do saneamento para todos os
municipios que alimentam o Sistema Nacional de 5aneamento.
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Tabela 71. Indicadores de Desempenho do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Reaiduos Sdildos

N° do Indicado REF. .
de Desempenho SNIS DEFINIGAC DO INDICADOR Definigao Comentérle UNIDADE Metas

. LT
g V% g‘%@l&% e B

ik,
Fdie:

. Este indicador iem com como objelivo avaliar se os gastos com o N .
RO 003 Incici&ncia das despesas com o manajo de Dei‘?::);o‘:: Iggaﬁii::s?m manejo dos residuas sélidos no municipic néo 550 demasiadamente % e'::;; ;t:r:a?;e:fa
RSU nas despesas comentas da prefeitura conente 1nal da Prefaitura altas, qugndo somparado ons cutros servigas prestados pels indicador

prefeilura.

Raceita arrecadeda per capita com laxas ou ; . Este indicadar torna-se importants, principalmente:, no que tangé o ' . Nao existem metas
IR03 011 outras fonnas de cobranga pela Va‘:f;:er.':g = Rg?ﬁom Se':lvr{h;a: ni :e planejaments o astudos de melhorias no sistema de Limpeza RS/habitante especificas para este
prestagio de selvigos de makjo de RSU ) Pop- Urbana e Maneja dos Residuos Salidos. indicadar
G ;- forny i £ =

L B s

Indlcadores de Besempenhn Técnica- Oparacional
1t o

3

i i T R : gt TR '\.;!g 2t z..%g. Hecreun m RN
Taxa de cobertura do senvico de colefa da Populagas tolal alendida Ests Indicader tem como objativo avaliar as condigdes sanitaras da :
RO7 1015 Reslduas Domiciliares em relacio a declarada / populagho fotal do populacio @ o seu acests ag servico de colela da residuos & % 100%,
populacie total do municiplo - mupicipio limpeza urbana.
- " v L

22;56 - Emergsncial
1R09 7 Taxa de cobertura do senvico de coleta d e;ggﬁé’t’fﬁﬂ a;“ﬂ;? do Este incicador tem coma objelive avaliar as condigbes sanitarias da % 41% - Curto Prazo -
seleliva na municipio m‘L nliJciui% populacio e o U ACESLO A0 sevigo de coleta seletiva 3% - Médio praze

B R e e RSP =
O indice de compostagem ajuda a dirensionar a aulo-suficiéncia
Massa de residuo compostado / financeira do sisterna, uma vez gque guanto major far esse indice,
IR14 & Indice de compostagem massa ds reslduo orgdnice trialor serd a geragdn da renda & partir dos residuas otganicos ¢ % 100%
colelado mencres Sefal 0s custos com disposicao final de residucs em alerro

para & munficipalidade.

§ Nao existe indlcador correspondents no SNIS
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A periodicidade estipulada para avaliaggo do desempenhe dos servigos prestados devera ser no
méximo anual. Os responsdveis pelos servicos deverdo elaborar relatério conclusivo com a
explicitagao dos valores obtidos para 0s indicadores.

Neste relatério deverdo estar claramente especificados os seguintes aspectos:

— Planejamento, quando sdo discutidos os rumos do sistema para o anc que inicia:
ectabelecimento de metas & adequaclo aos recurses, evolughs da amostra, do
conjunte de dados, do pregrama de coleta, das andlises a preduzir para ¢ diagnéstico,
das caracteristicas da publicagio e divulgacéo do mesmo;

— Preparacéo da coleta, guando sfo realizadas atualizagbes cadastrais, cadastramento
de novos participantes da amostra, corregies e evolugdes no programa de coleta de
dados, manutengdes ne bancoe de dados e expedicio do material;

- Coleta de dados, estando incluidos aqui os trabalhos de confirmago do recebimento do
material, recepcdo dos dades, confrole do andamento do cronegrama, prestagho de
esclarecimentos e retirada de dividas, controle & busca da qualidade das informagdes.
E nesta fase, em que se procura obter dados da amosira e, em paraleio, todos os dados
de cada um deles & com consisténcia, que € o trabalho mais intenso.

— ProduglBo do diagndsfico, envolvendo o célculo dos indicadores, a elaboragéio de
material {tabetas e graficos) para a embasamente das andlises. Uma verséo preliminar
das tabelas de dados & remetida aos agentes participantes, que enviam criticas e
sugestdes. Processadas todas as alteracées, seque-se para a versao definitiva com a
publicagfo das mesmas;

Divulgag#o, compreendende a distribuigso da informaco para a sociedade.

13.2.3 Acompanhamento das Mefas do PMSE

Conforme exposto anteriormente foram estabelecidos quatro prazos diferentes de implantagéo dos
Programas e Agdes, sendo elas; Emergencial, Curto, Médio e Longo.

Ac términe de cada um desses prazos de implantaglo, deverd ser realizada uma andlise de
acompanhamento das metas do PMSB, com a verificag&e do atendimento das metas previstas para ¢
periodo, classificande a realidade de municipio conforme os cendries. O desempenho sera avaliado
da seguinte maneira;

— "Bom" para as metas que se aproximarem mais do cenario olimista;
— “Regular” para aguelas que se aproximarem mais do cenario moderado; ou
— “Ruim” para aguelas gue se aproximarem do cendrio pessimista.

Além disso, ao términp de cada um desses prazos, deve ser realizado um levantamento das agdes
previstas pefo Plano Municipal de Saneamento para aquele periedo, verificando quais dessas foram
efetivamente implantadas no praze estabelecido. As agbes néo implantadas deverdio ser chjete de
um plano de acdes corretivas, justificando o motivo da nao implantagio da referida agho no praze
estabelecido, bem como o estabelecimento de um nove prazo de implantago a constar na préxima
revisdio do Plano.

Para cada uma das agdes propostas deve ser estabelecido:

— Probiema que motiva a execugio da agio;

Rua General Caldwell, 815/202 ~ Menino Deus - Porto Alegre/RSCEP 90.130-051
TelfFax:{51)3013-5793

Site: www.mjengenharia.com

CNPJ: 04.233.732/0001-82 i87



Consdreio Intermuynicipal
do Vale co Rio Cai CISICAI

-— BMedida proposta para resolugéo do problema,
— Investimento requerido;
— Novo Prazo de implantacae que ira substituir o antige nde cumpride.

Durante o horizonte de planejamento do Flano Municipal de Sansamento, & previsto a elaboracéo de
04 relatérios de acompanhamento de metas a serem executadas nos seguintes ancs:

— 2017 - Relatério referente ac acompanhamento das metas e agdes previstas para o praza
emergencial; ' '

«— 2022 - Relatéric referente ao acompanhamento das metas e agdes previstas para o Curtc
prazo {ja referentes a revisdo do PMSB);

-— 2026 - Reiatério referente a0 acompanhamento das metas e acdes previstas para o Medio
prazo {referentes a revisao mais recente do PMSB);

— 2034 - Relatério referente ac acompanhamento das meias e acles previsias para 0 Longo
prazo (referentes a revisdo mais recente do PMSB),

§13.2.4 Revisdg do Plano a cada 4 anos

Conforme Resolugéo n° 75, de 02 de julho de 2009, a gual estabelece orientagbes relativas a Politica
de Saneamento Basico € ae contetide minime dos Plancs de Saneamento Bésico, no capitulo Vi do
seu arligo 4°, o Plano Municipal de Saneamento de Montenegro deve ser revisado com uma
periodicidade ndc superior a quatro anos, € esta revisdo deveanteceder & elaborago do Plano
Plurianual (PPAYmunicipal. Neste processo de revisdo, poderde ocorrer alteragdes em agdes e
projetos propostos, em decorréncia do desempenho tanto técnico-financeiro, quanto social das agdes
implementadas.

No processo de revisao periddica do Plano, alguns aspectos devere ser revisios com pricridade,
sendo eles:

—— Realizagio de um diagnéstico comparativo da situagdo dos sistemas de saneamento quando
da elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento e sua situagdo atual, inciusive com
informagdes referentes aos indicadores ¢ agdes ja realizadas nesse perfodo;

— Revisdo da legistag&o, no ambito municipal, regional € federal;

- Verificag8c do cumprimento dos prazos estabelecidos para cada Meta e Agdo do Piano,
através de um comparativo entre os Programas, Projetos e Agdes estabelecidos no Plano
Municipal de Saneamento e os relatérios de acompanhamento das metas descritc no capitulo
anterior;

— Constatar a opinido da comunidade local, quanto a satisfacdo com relagéo & qualidade do
planejamento e das a¢des implementadas,

— Avaliacio da eficdcia das a¢des ndo estruturais implantadas;

— Verificacdo do comprimento das metas dos indicadores de desempenho, e acréscimo de
outros indicadores; '

— Verificago dos objetivos propostos e o cumprimento dos mesmos,
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— Revis#io dos prognosticos, am reslacdc ao crescimento populacionat e das demandas
calculadas.

E importante salientar que o processo de revisdo ¢ imprescindivel para que se de continuidade na
methoria da qualidade sanitaria e ambiental do muricipio. A revisdo € um dos processos
fundamentais para compiementar o ciclo do planejamento, haja vista que o plansjamento ésta longe
de ser um processo estangue. O planejamentio @ um processo dindmico e ciclico, o qual deve estar
em constante atualizacBo, visando atender os anseios de todos os atores e a busca por novas
tecnologias para atender as demandas com qualidade e satisfagao dos usuarios.
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Com o objetivo de auxiliar o municipio na implementagao e validagao do presenie Plano Municipal de
Saneamento, é apresentada a seguir uma proposta de Projetd de Lei que contém os elementos
basicos para nariear a construcdo da Polifica Municipal de Saneamento do municipio.
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Projeto de Lei n°® 2014

Estabelece a Politica Municipal de Saneamento Basico do Municipio de MONTENEGRO e
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MONTENEGRO, no usc de suas atribuicdes, faz saber a todos
08 habitantes deste Municipio, que a Camara Municipal de MONTENEGRQ aprovou e eie sanciona a
seguinie Lei:

CAPITULO1
DA POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
Secéol
Das DisposicSes Praliminares

Art. 1° A Polifica Municipal de Saneamento Basico reger-se-& pelas disposicdes desta lei, de
seus regulamentos e das normas administrativas deles decorrentes e tem por finalidade assegurar &
protecdo da sadde da populagéo e a salubridade do meio ambiente urbane e rural, além de disciplinar
o planejamento e a execucéo das actes, obras e servigos de saneamento basico do Municipio.

Art, 2° Para os efeitos desta lei considera-s¢:
| - saneamertto basico: conjunto de servigos, infra-estruturas & instalagbes operacionais de:

a) abastecimenio de dgua potavel: consfituido pelas atividades, infra-estruturas ¢ instalacbes
necessarias ao abastecimento pabiico de agua potavel, desde a captacdo até as ligagdes prediais €
respectivos instrumentos de medicéo;

b) esgotamento sanitaric: constitulde pelas afividades, infra-estruturas e instalagbes
operacionais de coleta, fransporte, fratamento e disposicéio final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligacdes prediais até 0 seu langamento final no meio ambiente;

¢} impeza urbana ¢ mangjo de residuos sdlidos: conjunte de atividades, infra-estruturas e
instalagbes operacionais de coleta, transporie, fransbordo, tralamento e destino final do lixo
domeéstico € do lixo ofiginario da varrigao e limpeza de logradouros € vias pubiicas;

d) drenagem e manejo das aguas piuviats urbanas. conjunto de atividades, infra-estruturas e
instataghes operacionals de drénagém urbana de aguas pluviais, deé transporie, detencdo ou reténcaa
para o0 amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das aguas pluviais
drenadas nas areas urbanas;

Il - universalizacdo: ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao
saneamento basico;

Il - controle social: conjunto de mecanismos & procedimentos que garantem a sociedade
informactes, representacdes técnicas e parficipacfes nos processes de formulagio de pofiticas, de
planegjamento & de avaliagao relacionados ao0s servigos pdblicos de saneamento basico:

IV - subsidios: instumento econdmico de politica social para garantir a universalizagéo do
acesso ao saneamento basico, especiaimente para populacdes e localidades de baixa renda;

V - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nicleos, lugarejos &
aldeias, assim definidos pela Fundagdo institute Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica - IBGE.

Art, 3° Os recursos hidricos néo integram os servigos pablicos de saneamento basico.

Paragrafo dnico. A utilizacho de recurses hidricos na prestaglio de seérvigos pdblicos de
saneamento bésico, inclusive para disposicéo ou diluicdio de esgotos e outros resfduos liquidos, &
sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
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Art. 4° N3o constitui servigo ptiblico & agao de saneamento execttada por meio de solgées
individuais.

Art. §° Compete ao Municipio organizar e prestar direta ou indiretamente os servicos de
saneamento basico de interesse local.

§ 1° Os serviges de saneamento Dasico deverfio integrar-se com as demazis fungdes
essenciais de competéncia municipal, de modo a assegurar priotidade para 2 seguranga sanitiria e o
bem-estar de seus habitantes.

§ 2° A prestaclo de services publicos de saneamento béasico no municipic poderd ser
realizada por:

| ~ org8io ou pessoa juridica pertencente 4 Administragio Publica municipal, na forma da
legisiacao,

li — pessoa juridica de direito publico ou privago, desde que atendidos os requisitos da
Constituigio Federal e da Lei n® 11.445,_de 5 de janeiro de 2007.

Secdo !
Dos Principios
Art. 6° A Palitica Municipal de Saneamento Basico orientar-se-4 pelos seguintes principios:
| - universalizagéo do acesso,

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades & componentes de
cada um dos diversos servigos de saneamento bdsico, propiciando & populagio © acesse na
conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das agbes e resultados;

It - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residguos
stlidos realizados de formas adeguadas & satide plblica e & protegao do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de drenagem e de manejo das
aguas pluviais adequados & salde pubiica e & seguranga da vida e do patrimdnio pablico e privado;

V - adogdo de meétodos, iécnicas e processos que considerem as peculiaridades logais e
regionais;

V! - artictlagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagao, de
combate 4 pobreza e de sua erragicacdo, de protegdo ambiental, de promogéo da salde e outras de
relevante interesse social voitadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento
basico seja fator determinante;

Vil - eficiéncia e sustentabilidade econdmica,

VIl - utiizag3o de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos
usuarios & a adogdo de solugdes graduais e progressivas;

X - fransparéncia das agdes, baseada em sistemas de informagdes e processos decisorios
institucionalizacios;

X - controle social;
Xl - seguranga, qualidade e reguiaridade;
Xl - integragio das infra-estruturas e servigos com a gestio eficiente dos recursos hidricos.
Secao lll
Dos Objetivos
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Art, 7° 340 objetivos da Politica Municipal de Saneamento Basico;

| - contribuir para o desenvolvimento ¢ a reducao das desigualdades locais, a geragho de
emprego e d& renda e a incluséo social;

Il - pricrizar planos, programaé_e prejetos que viser a implantacée e ampliago dos servicos
& acles de saneamento basico nas areas ocupadas por popuiacdes de baixa renda;

Il - proporcionar condiches adequadas de saiubridade sanitaria 3s populagbes rurais e de
pequenos ntcleos urbanos isolados;

IV ~ assegurar que a aplicacao dos recursos financeiros administrados pelo poder piblico dé-
se segundo critérios de promocéo da salubridade sanitaria, de maximizagdo da relagio beneficio-
custo e de maior retorno sogial;

V - incentivar a adogo de mecanismos de plangjamento, regulagho ¢ fiscalizacio da
prestacao dos servigos de sancamento basico;

Vi - promover altemativas de gestio que viabilizern a auto-sustentacfo econdmica e
financeira dos setvigos de saneamento bésico, com énfase ha cooperacido com os governos estadual
e federal, bem como com entidades municipalistas;

Vil - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico, estabelecendo meios
para a unidade e anticulacdo das agbes dos diferentes agentes, bem como do desenvolvimento de
sua organizacéo, capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos humanos contemplados as
especificidades locais,

VI - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a ado¢fio de tecnclogias
apropriadas e a difusao dos conhecimentos gerades de interesse para o saneamento bésico;

X - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantagio e desenvalvimento das
acdes, obras e servigos de saneamento basico e assegurar que sejam executadas de acordo com as
normas relativas & protecéio do meio ambiente, ao uso e ocupacio o sofo e 4 salde.

Segaolv
Das Diretrizes Gerais

Art. 8° A execucgho da politica municipal de saneamento basico sera de competéncia da
Secretaria Municipal de Planejfamento, que distribuird de forma transdisciplinar, em todas as
Secretarias e orgao da Administragdo Municipai respeitada as suas competéncias.

Ant. 2° A farmulagao, implanta¢ao, funcionamento e aplicacao dos instrumentos da Pdlitica
Municipal de Saneamento Basico orientar-se-ac pelas seguintes diretrizes:

| - valorizacdo do processo de planejamento e deciséo scbre medidas preventivas ao
crescimento cadtico de qualquer tipo, objetivando resolver problemas de dificuldade de drenagem e
disposicdo de esgotos, poluicdo e a ocupacgdo territorial sem a devida observancia das normas de
saneamento basico previstas nesta lei, no Plano Municipal de Saneamento Basico e demais normas
nmunhicipais;

H - adogBo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em consideragio
fatores como nivel de renda e cobertura, grau de wbanizagdo, concentracdo populacional,
disponibilidade hidrica, riscos sanitaries, epidemiolégicos e ambientais;

IIf - coordenacao e integragdo das politicas, plancs, programas e agdes govemamentais de
saneamento, satide, meio ambiente, recurses hidricos, desenvolvimento urbano e rural, habitago,
uso e ocupacie do solo;
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IV - atuacdo infegrada dos orgaos publicos municipais, estaduais e federais de saneamnto
basico;

V - consideragdo as exigéncias e caracteristicas locais, & organizagao social e as demandas
sdcio-econdmicas da populagéo;

V| -~ prestacao dos servicas publicos de saneamento basico orientada pela busca permanente
da universalidade e qualidade;

Vi - aghes, obras e servigos de saneamento basico planejados e executados de acordo com
as nofmas relativas a pratecio ao meio ambiente e 4 sadde pOblica, cabendo aos 6rgios e entidades
por elas responsaveis o licenciamento, a fiscalizagio e o controle dessas agdes, obras e servigos,
nos termos de sua competéncia legal,

Vill - & bacia hidrografica deverd ser considerada coma unidade de planejamenta para fins de
elaboracdo do Plano Municipal de Saneamerto Basico, compatibilizando-se com o Plano Diretor
Municipal {Lei n® 2095/1978), a Politica de incentivo ao Desenvolvimento Econdmico e Social do
Municipio (Lei 3738/2002) e ¢ Codigo de Meio Ambiente do Municipio (Lei n® 4283/2005),;

X - incentivo ao desenvolvimento cientifico na area de saneamento basico, a capacitaggo
tecnoldgica da drea, a formagdo de recursos humanos e a husca de aliermmativas adaptadas as
condicdes de cada local;

X - adog@o de indicadores e parametros sanitérios e epidemiciégicos e da nivel de vida da
populagao como norteadores das agdes de saneamento basico;

Xi - promog8o te programas de educacia sanitaria;
Xl - estimulo a0 estabelecimenta de adequada regulagio dos servigos;

Xlli - garantia de meios adeguatos para o atendimento da populagdo rural dispersa, Inclusive
medtante & ulilizagdo de solugbes compativels com suas caracleristicas econdmicas e sociais
peculiares;

XV - atagdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em consideragéo
fatores como nivel de renda e cobertura, grau de wrbanizagd3o, concentragdo populacional,
gisponibilidade hidrica, riscos sanitérios, epidemioldgicos e ambientais;

CAPITULO It
DO SISTEMA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
: Seg.éo [
Da Composicao

Art. 10° A Politica Municipal de Saneamento Bésico contard, para execugao das agdes dela
decorrentes, com o Sistema Municipal de Saneamento Basico.

Art. 11 O Sistema Municipal de Saneamento Bésico fica definido coma 0 conjunto de agentes
institucionais gque no ambito das respectivas competéncias, atribuigbes, preyrogativas e fungbes,
integram-se, de modo arficulado e cooperativo, para a formulagdo das polliicas, definigda de
estratégias e execugdo das agdes de saneamento basico,

Art. 12 O Sistema Municipal de Saneamento Basico & composto dos seguintes instrumenios:
{ - Plano Municipal de Saneamento Basico;
! - Conselho Municipal de Saneamento Basico;

il — Funda Municipal de Saneamento Basico,
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IV - Sistema Municipal de Informacbes em Saneamento Basico.
V = Conferéncia Municipal de Saneamento Bésico
Segdo !
Do Plano Municipal de Saneamento Basico

Art. 13 Fica instituido o Plano Municipal de Sansamento Bésico, anexo unico, documenio
destinado a articular, integrar & coordenar recursos tecnoldgicos, humanos, econdmicos e financeiros,
com vistas ao alcance de niveis crescentes de salubridade ambiental para a execugao dos servicos
plblicos de saneamento basico, em conformidade com o estabelecido na Lei Federal n® 11.445/2007.

Art. 14 O Plano Municipal de Saneamento Basico cortemplara um periodo de 30 (trinta) anos
& contém, camo principais elementos:

| - diagnéstico da situacio atual & seus impactos nas condigbes de vida, com base em
sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais, socioscondmicos e apontando as
principals causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetives e metas de curto, médio e longo prazo para a universalizaclo, admitindo
solugdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

HI - programas, projetos e agbes necessanias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuals, identificando possiveis fontes de financiamentio;

IV - agbes para emergéncias e conting@ncias;

¥V - mecanismos e procedimentos para a avaliagio sistematica da eficiéncia e eficacia das
agdes programacas.

V1 - Adequagao legislativa conforme legislagio federal vigente.

Art. 15 O Plano Municipal de Saneamenio Basico, ingfituide por esta lei, serd avaliado
anualmente ¢ revisado a cada 4 {quatro) anos.

§ 1° O Poder Executivo Municipal devera encaminhar as alteragbes decorrentes da revisdo
prevista no caput & Camara dos Vereadores, devendo constar as alteragfes, caso necessario, a
atualizagéio e a consclidagao do plano anteriormente vigente.

§ 2° A proposta de revisdo do Plane Municipal de Saneamenio Basico deverd seguir as
diretrizes dos planos das bacias hidrograficas em queé estiver inserido, bam como efaborada em
articulacie com a presiadora dos servigos.

& 3° A delegacdo de servigo de saneamento bésico nZo dispensa ¢ cumprimento pelo
prestador do respectivo #lano Municipal de Saneamento Basico em vigor a época da delegaco.

§ 4° © Plano Municipal de Saneamento Basico, dos senvicos publicos de abastecimento de
agua e esgolamento sanitiric engloba integralmente o territério do ente do municipio.

Art. 16 Na avaliac8o e revis8io do Plano Municipal de Saneamento Basico, tomar-se-a por
base o relatdrio sobre a salubridade ambiental do municipio.

Art. 17 O processo de revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico dar-se-& com a
participagdo da populagéo.

Segio

Bo Conircle Sacial de Sansamento Basico
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Art. 18 Fica criado o Conselho Municipal de Saneamenio Basice, de carater deliberaivo,
sendo assegurada a represemacdo de forma paritaria das organizagdes nos termaos da Lei Federal n.
11.445, de 05 de janeire de 2007, conforme segue:

{ — fitulares de servico:

Il - representantes de drgdos do governo municipal relacionado ao setor de Saneamento
Basico.

Il ~ representante dos prestadores de sérviz;os publicos:
iV - representante dos usuarios de sapeamento basico:

V —~ representantes de entidades técnicas:

Vi = representantes de arganizagdes da sociedade civil:
Vit — representante de entidades de defesa do consumidor:

§ 1° Cada segmento, entidade ou orgdo indicara um membro titular e um suplente para
representd-lo no Conselho Municipai de Saneamente Bésica.

§ 2° O mandato do membro do Conselho serd de dois anos, podendo haver recondugdo.

Art. 18 QO Congethe Municipal de Saneamento Basico terd como atribuicdo auxiliar o Poder
Executiva na formuiacio da potitica municipatl de saneaments basico.

Art. 20 O Conseltho Municipal de Saneamento Basica serd presidido pelo Secretdrio
e secretariado por um {a) servidor (a) municipal efetive (a) designado(a) para tal

fim.

Art. 21 O Consefho deliberara em reunido prépria suas regras de funciohamento que
comporao sey regimento intesng, a ser homologado pelo Chefe do Pader Executive Municipal, onde
constara entre outras, a periodicidade de suas reunides,

Art. 22 As deciséies do Conselho dar-ge-ao, sempre, por maiotia absoluta de seus membros.
Segdo IV
Do Fundo Municipal de Saneamento Basico — FMSB

Art. 23 Fica criado o Fundo Municipat de Saneamento Basica - FMSB, como drgao da
Administragao Municipal, vinculado & Secrelaria Municipal de

§1° Os recursos do FMSB serfio aplicadas exclusivamente em saneamento basico no espaco
geopaiitico da Municipio; apds consuiia ag Canselho Municipal de Saneamento

§2° A supervisao do FMSB serd exercida na forma da legisiag@o praptia e, em especial, pelo
recebimento sistematico de relatdrios, balangos e informagdes que parmitam o acompanhamento das
gtividades do FMS e da execugio do argamento anual e da programacio financeira aprovados pelo
Executive Municipal.

Art. 24 Os recursos do FMSE serdo provenientes de:
| - Repasses de valares do Orgamento Geral do Municipio;

il - Percentuais da arrecadagdo relativa a tarifas e taxas decorrentes da prestaco dos
servicos de captagdo, tralamento e distribuigdo de agua, de coleta e tratamenio de esgotos, residuos
sdlidos € servigos de drenagem urbana;

I - Vaiores de financiamentos de instituicbes financeiras e organismos multilaterais pablicos
ou privados, nacionais ou estrangeiros;
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iV - Valores a Fundo Perdido, recebidos de pessoas juridicas de direito privado ou publico,
nacionais ou estrangeiras;

V - Doagdes e legados de qualquer ordem.

Art. 25 O resultado dos recolhimentos financeiros sera depositado em conta bancéria
exclusiva & poderfio ser aplicados no mercado financeiro ou de capitais de maior rentabilidade, sendo
que tanto o capital como os rendimentos somente poderio ser usados para as finalidades especificas
descritas nesta Lel.

Art. 26 O Qrgamento e a Contabilidade do FMSB obedeceardo as normas estabelecidas peia
Lei n® 4.320/64 ¢ Lei Complementar 101/2000, bem como as instrugSes normativas do Trbunal de
Contas do Estado e as estabelecidas ne Orgamento Geral do Municipio e de acordo com o principio
da unidade ¢ universalidade.

Paragrafo tnico - Os procedimentos contabeis relafivos ao FMS serfo execufados pela
Contabilidade Geral do Municipio.

Art. 27 A administracdo executiva do FMS serd de exclusiva responsabilidade do Municipia.

Art. 28 O Prefeito Municipal, por meio da Contadoria Geral do Municiplo, enviara,
mensalmente, o Galancete ao Tribunal de Contas do Estado, para fins legais.

SegioV
Sistermra Municipat de Informacdes em Saneamento Basico

Art. 29 Fica instituido Sistema Municipal de Informagdes em Saneamento Basico, que possui
coma objetivos:

| - coletar e sistematizar dados relativos as condigbes da prestagdo dos servigos publicos de
saneamento basico;

i - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagfes relevanies para a
caracterizagéo da demanda e da. oferta de servigos pOblicos de saneamento basico;

1 - permiiir e facilitar o monitoramento e avaliagio da eficiéncia e da eficacia da prestagao
dos servigos de saneamento basico.

§ 1* As informagbes do Sistema Municipal de Informagbes em Saneamento Basico sdo
plblicas e acessiveis a todos, devendo ser publicadas por meio da internet.

§ 2° O sistema Municipal de Informagbes em Saneamento Bésico devera ser reguiamentado
em 180 dias, contados da publicacio desta lei.

Secdo ¥l
Da Conferéncia Municipal de Saneamento Basico

Art. 30 A Conferéncia Municipal de Saneamento Basico, parte do processo de elaboragéo e
revisio do Plano Municipal de Saneamento Basico, contara com a representagio dos varios
segmentos sociais e serd convocada peio Chefe do Poder Executivo ou pelo Consetho Muricipal de
Saneamento Basico.

§ 19 Preferenciaimente serdo realizadas pré-conferéncias de saneamento basico como parte
do processo e contribuican para a Confaeréncia Municipal de Saneamento Basico.

§ 2° A Conferéncia Municipai de Saneamento Basico tera sua organizag@o € normas de
funcionamento definidas em regimento propric, proposta pele Conseiho Municipal de Saneamento
Bésico e aprovada pelo Chefe do Poder Executivo.
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CAPITULQ il
DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS
Art. 31 Séo direitos dos usuarios dos servigos de saneamento basico prestados;

| - a gradativa universafizagio dos serviges de saneamento basico & sua prestagio de acordo
com os padries estabelecidos pelo trgio de regulagio ¢ fiscalizagao,

Il - o amplo acesso as informagdes constantes no Sistema Municipal de Informacbes em
Saneamento Basico,;

fll - a cobranga de taxas, tarifas e pregos piblicos compativeis com a gualidade e quantidade
do servigo prestado;

IV - o acesso direte e faciktado ac ¢rgao regulador e fiscalizador,
V - ao ambisnte salubre;

VI - 0 prévio conheciments dos seus direitos & deveres ¢ das penslidades a que podem estar
sujettos;

Vil - a participagdo no processo de elaborago do Plano Municipal de Saneamento Bésico,
nos termos do artigo 19 desta lei;

VIl - a0 acesso gratuito 20 manyal de prestacdo do servico e de atendimento zo usuario.
Art. 32 Sdo devetes dos usuanos dos setvigos de saneamente basico prestados:

! - o pagamento das taxas, tarifas e pregos publicos cobrados pela Administrag8o Plblica ou
pelo prestador de senvigos;

il - 0 uso racional da agua e a manutengho adequada das instalagbes hidrossanitarias da
edificago,

Il - a ligagho de toda edificagiio permanente urbana as redes pubficas de abastecimento de
Agua e esgotamento sanitério disponiveis;

iV - o corrsto manuseio, separagio, armazenamento e disposigiio para coleta dos residuos
solidos, de acordo com as normas estabelecidas pelo poder plblico municipal;

V - primar pela retengéo das aguas pluviais no imdvel, visande a sua infitrago nc seclo ou
seu reuso;

V| - colaborar com a limpeza piblica, zelando pela salubridade dos bens pdblicos e dos
imbveis sob sua responsabilidade.

VIl ~ participar de campanhas pliblicas de promogae do saneamento bésico.

Paragrafo Unico. Nos locais n&o atendidoes por rede coletora de esgotos, é dever do usudario a
construgso, implantagio e manutencae de sisterna individual de tratamento e disposigio final de
esgotos, conforme regulamentaglo do poder pdblico municipal, promovende seu redso sempre gue
possivel.

CAPITULO v
PRESTAGAQ DOS SERVICOS

Art. 33 A prestagio dos servigos de saneamento basico atenderéd a requisitos minimos de
qualidade, inciuindo a regularidade, a confinuidade e agueles relativos aos produtes oferecidos, ao
atendimento dos usuarios € as condigdes operacionais € de manutengio dos sistemas, de acordo
com as hormas regulamentares e contratuais.
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Art. 34 Toda edificacdo permanente wbana sera conectada as redes publicas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeita a0 pagamento das tarifas e
de outros preges plbilicos decorrentes da conexaoe & do uso desses servigos.

§ 1° Na auséncia de redes plblicas de agua e esgoios, serdo admifidas soluges individuais
de abastecimento de agua e de tratamento e disposicdo final dos esgotos sanitarios, observadas as
normas editadas pela entidade reguladora e pelos Orggos responsaveis pelas politicas ambiental,
sanitdria e de recursos hidricos,

§ 2° A instalacdo hidravlica predial ligada a rede plblica de abastecimento de zgua ndo
podera ser também alimentada por outras fontes.

Art. 35 Em situagfio critica de escassez ou contaminacio de recursos hidricos que ohrigue &
adocio de racionamento, declarada pela autoridade gestora de recursos hidricos, o enfe regulador
poderd adotar mecanhismos tarifarios de contingéneia, com objetivo de cobrir custos adicionais
decorrentes, garantindo ¢ squilibrio financeiro da prestagdo do servigo e a gestéo da demanda,

Art. 36 Os prestadores de servicos de saneamento basico deverio elaborar manual de
prestacéo de servico e atendimento ao usuério e assegurar amplo e gratuito acessc ao mesmo.

Art. 37. Os entes da Federacéo, iscladamente ou reunidos em consorcios ptiblicos, poderdo
instituir fundos, 208 quais poderfo ser destinadas, enire ocutros recursos, parcelas das receitas dos
seivicos, com a finalidade de custear, na conformidade do disposto nos respectivos planos de
saneamento basico, a universalizagdo dos servicos pablices de saneamento basico.

Paragrafo Grico. Os recursos dos fundos a que se refere ¢ caput deste artigo podero ser
utilizados como fontes ou garantias em operagdes de orédito para financiamento dos investimentos
necessérios A universaiizacéo dos servigos piblicos de saneamento bésico.

CAPITULO V
ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 36 Os servicos publicos de sansamento basico terfio a sustentabilidade econbémico-
financeira assegurada, mediante remuneragdio pela cobranga dos servigos:

1 - de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma de tarifas
g outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servigos ou para ambos
conjuntamente;

il - de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos urbanos: taxas ou tatifas e outros pregos
publicos, em conformidade com o regime de prestag@o do servigo ou de suas atividades;

1l - de manejo de aguas pluviais wbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em
conformidade com o regime de prestacio do servico ou de suas atividades.

Paragrafo unico, Observado o disposto nos incisos | a il do caput deste artigo, a instituicio
das tarifas, precos publicos e {axas para 0§ servigos de saneamento basico observardo as seguintes
diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a salde poblica;
i - ampliagao do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servigos;

Hl - gerag3o dos recursos necessarios para realizaglo dos investimentos, objetivando o
cumprimento das metas e objefivos do servigo;

I - inibicdo do consumo supérfluc e do desperdicto de recursos,

V - recuperagio dos cusios incorridos na prestagBo do servigo, em regime de eficiéncia;
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V! - remuneracée adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;

Vil - estimulo ao uso de tecnoiogias modernas e eficientes, compativeis com os niveis
exigidos de qualidade, continuidade e seguranga na prestacio dos servigos;

Vill - incentivo 4 eficiéncia dos prestadores dos servigos.

Art. 39 Os servigos de saneamento basico poderde ser interrompidos pelo prestador nas
sequintes hipdteses:

! - situagdes de emergéncia que atinjam a seguranga de pessoas e bens;

i - necessidade de efetuar reparos, modificacbes ou methorias de qualguer natureza nos
sistemas;

11} - negativa do usuario em permitir a instalagio de dispositivo de isitura de agua consumida,
apés ter sido previamente notificado a respeito;

iV - manipulagdo indevida de qualquer tubulagae, medidor ou outra insiaiagio do prestador,
por parte do usuario;

V - inadimplemenio do usuario dos servigds de saneamenio basico, do pagamento das
tarifas, apos ter sido formalmente notificado.

§ 1° As interrupcdes programadas serdo previamente comunicadas ao reguiador e aos
UsuArios. .

§ 2° A suspensdo dos services prevista nos incisos !Nl e V do caput deste artigo sera
precedida de prévio aviso ao usuano, nao inferior a 30 (trinta) dias da data prevista para a suspensao.

§ 3° A interrupgio ou a restrigho do fornecimento de agua por inadimpiéncia a
estabelecimentos de salde, a insiituigdes educacionais e de intemagio coletiva de pessoas e a
usurio residencial de baixa renda beneficiario de tarifa social devera obedecer a prazos e critérios
que preservem condigdes minimas de manuiencio da salde das pessoas atingidas, de acorde com
as normas do 6rgao de regulagio,

Art. 40 Os valores investidos em hens reversiveis pelos prestaderes constituirdo créditos
perante 0 Municipio, 2 serem recuperados mediante a exploracdo dos servigos, nos termos das
normas regulamentares e contratuais e, quande for ¢ caso, observada a legislagdo pertinente as
sociedades por agdes.

§ 1° N&o gerardo crédito perante o Municipio os investimentos feitos sem 6nus para o
prestador, iais como os decomentes de exigéncia legal aplicave! 4 implantacio de empreendimentos
imobiiiarios e 03 provenientes de subvengdes ou transferéncias fiscais voluntarias.

§ 2° Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciagio e 08 respectivas
saldos serfio anualmente auditados e certificados pela entidade reguladora,

§ 3° Os créditos decorrentes de investimentos devidamerte certificados pederdo constituir
garantia de empréstimos aos delegatarios, destinados exclusivamente a investimenios nos sistemas
de saneamenio objeto do respectivo contrato.

CAPITULO VI
REGULAGAO E FISCALIZAGAO

Art. 41 O municipio podera prestar diretamente ou delegar a organizagdo, a regulagéo, a
fiscalizacio e a prestagio dos servigos de saneamento basico, nos termos da Constituigio Federal,
da Lei n® 8,987, de 13 de fevereire de 1995, da Lein® 11.107, de 6 de abrif de 2005, da Lei n® 11.079
de 30 de dezembro de 2004 e da Lein® 11.445, de 5 de janeire de 2007.
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§ 1° As atividades de regutaco e fiscalizaclo dos servigos de saneamenio basico pderao
ser exercidas:

| - por autarquia com esta finalidade, pertencente a prépria Administragéo Piblica;

1l - par drg@o ou entidade de ente da Federac&o gue o municipio fenha delegado o exercicio
dessas competéncias, obedecido ao disposto no art. 241 da Constituigio Federal;

il - por consdreio publico integrado pelos titulares dos servigos.
Art. 42 S&0 objetivos da requlacéo,

| - estabelecer padrfes e normas para a adequada prestagao dos servigos e para a satisfagéo
dos usuarios;

1l - garantir o cumprimento das condigdes e metas asiabelecidas;

N - definir {arifas que assegurem tanto ¢ equilibric econdmico e financeiro dos contratos
como a modicidade tarifana, mediante mecanismos due induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e
que permitam a apropriacao social dos ganhas de produtividade.

Art. 43 A entidade reguladora editara normias relativas as dimensdes técnica, econdmica e
social de prestag80 das servigos, gue atrangerdo, pelo menos, as seguintes aspectos:

| -~ padrbes e indicadores de quatidade da prestacao dos servigos;
Il - requisitos operacionais e de manutengiio dos sistemas;
Il - as metas progressivas de expansio e de gualidade dos servicos e 0s respectivas prazos;

1V - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixagdo,
reajuste e revisiao,

V - medigdo, faturamento e cobranga de servigos;

VI - monitoramento dos custos;

Vli - avaliagdo da eficiéncia e eficicia dos servicos prestados;

Vit - pfano de contas e mecanismos de informagio, auditoria e certificagio;

1X - subsidios tarifarios € néo tarifarios;

X - padrdes de atendimenta ao publico @ mecanismos de participacio e informacao;
X! - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento,

§ 1° As normas a que se refere o caput deste artigo fixar3o prazo para os prestadores de
$EIVICOS comunicarem a0s usuarios as providéncias adotadas em face de queixas ou de reclamagées
relativas aos servicos,

§ 2° As entidades fiscalizadoras deverao receber e se manifestar conclusivamente sobre as
reclamaces gque, a juizo do interessado, n&o tenham sido suficientemente atendidas pelos
prestadores dos sanvigos.

Art. 44 Os presiadores dos servigos de saneamento basico deverdo fornecer & enfidade
reguladora todos os dados e informagdes necessarias para o desempenho de suas atividades, na
farma das narmas legais, regulamentares e contratuais.

§ 1° Incluem-se entre os dados e informagdes a que se refere o caput deste artigo aguelas
produzidas par empresas ou profissionais contratados para executar servigos ou fornecer materiais &
equipamentos especificos.
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§ 2° Compreendem-se nas _at_ividades de regulagdo dos servicos de saneamenio basico a
interpretagdo e a fixagio de critérios para a fiel execugdo dos contratos, dos servigos e para a correta
administracao de subsidios.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 45 Sera instituido, em iei propria, o Fundo Municipal de Saneamento Basico, a ser
administrado em conjunto pela Secretaria de e o Conselho Municipal de
Saneamento Basico.

Art. 46 Os drgaos e entidades municipais da érea de saneamento basico serao rearganizados
para atender o disposto nesta iei, no prazo de 30 {trinta) dias.

Art. 47 Esta iei entra em vigor na data de sua pubiicagio.

Art. 48 Revogam-se as disposicbes em contrario.

MONTENEGRO, de 2014,
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Cansbrcio Intermunicipal
¥ do Vale de Rio Cai GISICAL

A empresa MJ Engenharia apresenta o Plano Municipal de Saneamento de Montenegro, conforme o
objeto do contrato n® 001/2013, assinado em 032 de setembro de 2043 pelo Consorcio Intermunicipal
do Vale do Rio Cai - CISCAl - & a empresa contratada. A seguir ¢ apresentado o objeto do referido
contrato.

..." Do_Objete: O presente contrato tem por aobjeto a Elaboragdo dos Planos Municipais de
Saneamento Bésico dos municipios do CISCAL conforme estabelece a Lel Federal n® 11,445, de 05
de janeire de 2007 ¢ Lei Federal n° 12.305/2010, compreendendo:

Abastecimento de Agua: constituldo pelas atividades, infraesiruturas e instalagbes necessérias ao
abastecimento piblico de agua pofével, desde a caplaciio até as ligagbes prediais ¢ respectivos
instrumentos de medigéo.

Esgotamento Sanitério: constifuldo pelas alividades, infraestruturas e instalagbes operacionais de
colefa, transporte, tratamento e disposicdo final adequados de esgotos sanftarios, desde as ligagdes
prediais

Limpeza Urbana e Manejo dos Resfduos Solidos/Controle de Vetores: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleia, transporte, ransbordo, tratamento e destine final
do lixo doméstico e do lixo origindgrio de varrigio e limpeza de logradouros & vias pidblicas e
recuperagéo de drea degradada. Inclusive o5 resfduos da construgdo civil e de satde .

Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas: conjunio de alividades, infraestruturas e
instalages operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, delengdo ou retengéo
para o amoitecimento de vazdes de chelas, tratamenic e disposigdo final das dguas pluviais
drenadas nas dreas urbanas. "..

A relagio de eixos que serfo contemplados em cada um dos planos municipais de saneamento,
conforme acordado na reunido inaugural dos trabathos do dia 27 de setembro de 2013, podem ser
visuzlizados na tabela a seguir.
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Tabela 1. Relagiio de Municipios e eixos a serem trabalhados no contrato n® 801/2013

Residuos  Drenagem Populagio
Sofidos  Urbana  (BGE 2011)

AT

As atividades integrantes do Plano Muricipal de Saneamento dos Municipios do Conséreio CIS/CAI
foram divididas em 04 produtos, que por sua vez foram divididos em 06 etapas. Todes os produtos e
etapas que originam relatérios especificos para cada munigipio, podem ser visualizados a seguir,

PRODUTO {:

Etapa 01:
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TeliFax:(61)3013.5793

Site: www.miengenharia.com

CNFP.J: 04,233.732/0601-82 11



' Consdrtio intermunicipal
do Vale do Rio Cai CIS/CAI -

— Relatbrio Parcial 01: Plano de Trabaiho {constituido por 1 Toma);

— Relatério Parcial 02: Plano de Mobilizagao Social {(constituido por 1 Toma).
PRODUTO 2:
Etapa 02:

-— Relatdrio Parcial 03: Caracterizacao dos municipios (constituido por 1 Tomo);

— Relatdrio Parcial 04: Diagnéstico da situagao atual da prestacio dos servigos de saneamento
basico e seus impactos nas comdicdes de vida & no ambienie natural, caracterizagao
instifucional da prestacio dos servicos e capacidade econdmicoffinanceira e de
endividamento dos municipios (constituido por 1 Tomo para cada eixo do saneamento).

PRODUTO 3:
Etapa 03:

-— Relatorio Parcial 06 Prognbsticos e altemativas para universalizagdo dos servigos de
saneamento bhasico. Obijetivos e Metas. (constituido por 1 Tomo para cada eixo do
saneamento);

Etapa 04:

— Relatorio Parcial 06: Concepgao dos programas, projetos e aglies necessérias para atingir os
objetivos e as metas do PMSB. Definicéo das agbes para emergéncia e confingéncia para os
municipios (constituido por um Tomo para ¢cada eixo do saneamento).

PRODUTO 4:
Etapa 05;

— Relatdrio Parcial 07: Mecarismos & procedimentos para o controle social {constituido por 1
Tomo).

Etapa 06:

— Relatorio Final 08: Rejatorio dos planos municipais de saneamento (constituido por 1
Tomo para cada eixo do saneamento).

Qs 03 primeiros produtos foram entregues para avaliagio da comissao de fiscalizagho nos meses de
dezembro de 2013, & janeiro ¢ fevereiro de 2014; respectivamente. Além da avaliagfo técnica dessa
comisséo, foram realizados seminanos municipais emt cada um dos 186 municipios citados na Tabela
1 durante o més de margo de 2014, ¢ uma audiéngia piblica regional no dia 08 de abril de 2014 no
municipio de Séo José do Sul, garantindo-se assim a participagao das comunidades no processo de
elaboracdo do presente documento. A partir das corregbes, complementagdes e sugestdes
apontadas pela comissdo de fiscalizac@o e fambeém pela percepgdo das comunidades acerca do
tema, da-se continuidade aos trabalhos com a apresentagdo do PRODUTO 4 - Relatdrio Final do
Plano fMunicipal de Saneamento Basico de Montenegro, que consiste em uma compilagio final
revisada dos demais produios ja apresentados.

Este documento compreende 0 Tomo lil do Plano Municipal de Saneamento, sendo composto por
uma caracterizagdo completa do municipio; pelo diagnostico das estruturas e da prestagdo dos
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servigos de drenagem € manejo de aguas pluviais urbanas, peia proje¢do de demandas futuras para
o sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas; pela definicdo de obietivos, metas e
agbes necessarias para ¢ melhoramento e universalizagio do servico de drenagem e manejo de
&guas pluviais urbanas; pelo Programa Municipal de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas;
pelo estudo de viabilidade econdmica; por mecanismos e ferramentas de acompanhamento e eficacia
das ages aqui propostas; e finaimente, a minuta da Lei do Plano Municipal de Saneamento Basico
de Montenegro.

Ressalta-se ainda gue o presente documento foi elaborado de acordo com o que estabelece ¢ Termo
de Referéncia do Edital de licitagdo; o Termo de Referéncia para Elaboracio de Planos Municipais de
Saneamento Basico do Convénio n® 1640/2012, firmado enfre a Secretaria de Habitagdo do Estado -
SEHABS - e o Consdreio CIS/CAL o Termo de Referéncia para elaboragas de Planos Municipais de
Saneamento Basico eiaborado pela FUNASA, bem como a Portaria FUNASA n® 118/2012; o Plano de
Trabalho desenvolvide em conjunic com a Comisséo de Fiscalizag8o e apresentade no dia 11 de
outubro de 2013; e toda a legislacdo especifica sobre o tema, principaimente as leis n® 11.445, de 05
de janeiro de 2007, e a lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010,
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Neste capitulo € descrita a metodologia utidizada para a elaboragic do presente Piano Municipal de
Saneamento Basico, desde as diretrizes gerais que orientam a efaboraglo deste relatdrio até os
métodos especificos empregades em cada uma das suas etapas de elaborago.

QO Ministério das Cidades, afravés da resoiugdo recomendada n® 75, de 02 de julho de 2009,
estabelece em seu artige 4° o contelido minime dos Planos de Sanearmento Basico. Onde esses sBo
divididos em € grandes etapas, denorninadas:

— Diagnéstico;

— Objstives e Metas;

— Programas, Projetos € Agbes;

— Agdes para Emergéncias e desastres;

— Participa¢do e Controie Social e,

— Mecanismos e Procedimento para Avaliagio Sistematica das Agdes.

Q diagndstice consotida infermagoes sobre as condigdes de salubridade ambiental e dos servigos de
saneamento bdsico, considerandc 0s dados atuais e projecdes como: o perit popuiacional; o guadro
epidemioiégice e de salde; os indicadoras socioecondmicos e ambieniais; o desempenho na
prestacio de servigos, & dados de outros setores correlatos. O diagndstico. contempla ainda a
perspectiva da sociedade ¢ dos prestadores de servigo e, para tanto, adota mecanismog de pesquisa
e didlogo para garantir a integragao dessas duas abordagens, sendo os encontros preparatdrios e ag
audiéncias publicas os meios uliizados para elaboragZo de um diagnéstice participative da
perspectiva da sociedade.

A etapa de Objeiivos e Metas consiste na definicac de onde o municipio pretende chegar, no gue
tange os seus servicos de saneamento basico, ou seja, quai a finalidade do plano de saneamento
basico de municipio. Os objetivos de um Planc Municipat de Saneamenio pedem sger a
universatizag8o dos servigos de saneamenio basico, a melhoria da qualidade dos servigos prestados,
a protegio ac meio ambiente, a melheria continua do gerenciamento e da sustentabilidade dos
servicos prestados, maior seguranga a vida e a saude plblica, entre ouiros. Enquanto que as metas
definem as etapas em que se pretende alcangar esses objetivos, podendo ser em curto, médio ou
longo praza.

Ja a etapa denominada Programas, Projetes e Agdies, consiste no estabelecimento de mecanismos
apropriados para o cumprimenio dos objetives @ metas definides na etapa anierior. Nessa etapa sao
definidas as agtes prioritarias e seus beneficidrios, bem come o investimento necessario para cada
acao & as fontes de recursos para sua implementacao.

As acgbes para emerg@ncia e desastres definem as direlizes para elaboragdoc dos planos de
racionamento e atendimerto de aumentos de demandas tempordrios, bem como para
compatibilizagdo com os planes locais de contingéncia existentes. Essa etapa envoive ainda a
elaboragdo de regras de atendimentc e funcionamento operacionai para situagbes criticas na
prestagdic de servicos de saneamente, inciusive com a adogdo de mecanismos tarifarios de
contingéncia.
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A etapa de Pariicipagae e Controie Social, per sua vez, envolve a formulagdoe, monitoramento e
controle social do Programa Municipal de Saneamento, inclusive com a definicBo da instancia
responsavel por essa regulagio ou fiscalizagéo.

Por fim, os Mecanismos e Procedimentos para Avaliacdc Sistematica das Agbes define o contelide
minimo dos relatdrios contendo os resultados do monitoramento da implementagéc do plano, bem
como a periodicidade com que esses relaldrios serdo elaborados. Essa etapa integra também o
detalhamento do processo de revisdo do plano a ocorrer em prazo nao superior a 4 anos, com a
previsao das etapas preliminares de avaliacio e discussdes publicas.

No caso do municipio de Montenegro, ¢ termo de referéncia para elaboragio dos Planes Municipais
de Saneamento Basico dos Municipios integrantes do CIS/CAlL anexo ao contrato n® 001/2013,
estabeleceu a execugio dos frabalhos em 04 diferentes produtos ao invés de 06 diferentes etapas,
conforme preconiza a resolugao recomendada citada anteriormente. Porem, cabe ressaftar, que o
mesmo atende a todas as etapas preconizadas peio Ministério das Cidades, uma vez que algumas
etapas se encontram unificadas em um mesmo produte de plano em guestio.

O levantamento dos dados necessarios para a elaboragdo do diagndstico dos serviges de
sapeamento do municipic se deu, em uma primeira elapa, através de fonles secundarias de
informacgbes, tals come: Legislagde Municipal, Planc de Bacia, Sistema de Informagdes sobre
Saneamento - SNiS, Atias do Abastecimento Urbano elaborado pela Agéncia Nacional de Aguas -
ANA, Plano de Gerenciamento Ambiental, Plano Regional de Saneamento, Plano Municipal de
Gerencigmente Integrado de Residuos Sdlidos (PMGIRS), Plano de Infraestrutura Estratégica (PIES)
e Plano Local de Habitagdo e Interesse Social,

A etapa seguinte foi o levantamento de dados in Joco através de visita teécnica pelas estruturas do
sistema de residuos sdlidos no municipio de Montenegro. Na visita, onde foram apresentadas as
estruturas de coleta e transporte dos residuos sdlidos, destinacio e aproveitamento dos residuos
reciclaveis e locais de disposicio irregular de interesse para este diagndstico. Acompanharam a
equipe técnica da contratada durante a visita a funcionaria da Secretaria Municipal do Meio Ambiente,
a Sra. Elisa Schoenelt

Por fim, os dados que por algum motivo ndo puderam ser levantados em campo, ou ainda eventuais
dividas que restaram ap6s as visitas técnicas, foram oblidos diretamente com a equipe de técnicos
da Prefeitura Municipai através de amplos questionarios sobre o sistema de saneamento do
municipic.

Com base no diagnastico das estrufuras de saneamento de Montenegro, da projecio poputacional
para 6 municipio, da estimativa de mudangas futuras na ocupacio do solo do municipio ao lange do
hosizonte do PMSB, em termos de expansdo de areas consiruidas, foram elaboradas as agles
estruturais e ndo-estruturais para ¢ sistema drenagem € manejo de aguas pluviais, além de algumas
agbes integradas, que visem a melhoria ou a estruturagiio de mais de um eixo de sansamento
concomitantemente.

A unido dessas agbes em diferentes programas de governo, gue visem aiender as metas
estabelecidas pelas Leis Federais n® 11.445/2007 e n® 12.305/2010, com definigho de um
cronograma fisico-financeire de implantag@o e um plano de investimenios com a indicagdo de
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possiveis fontes de financiamento, constituem nce Pregrama Municipal de Saneamenio de
Montenegro.

Este procgrama, juntamente com as ferramentas de acompanhamento & revisdo plurianual, compdem
o Plano Municipal de Saneamento Basico ndo s6 de maneira a atender ao que preconiza o contrato
n® 001/2013 para elaboracéo dos Planos Municipais de Saneamento de Municipios Integrantes do
CiSICAI, a Lei Federal n° 11.445/2007, a Lei Federal n® 12.305/2010 e a Resolugao Recomendada n°
75/2009 do Ministério das Cidades, como também atribui ao municipic de Monienegro e a sua
populagéo a principal ferramenta para ¢ Plangjamento do Saneamento Basico no municipio para os
proximos 20 anos.
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Este capifulo & composto de uma breve descrigiic de algumas das caracteristicas inerentes ao
municiplo de Montenegro. A abordagem dessa caracterizagfio se dara primeiro com informacBes
geograficas do municipic, como sua localizagao no estade, sua organizago administratva e sua
histéria; posterior a isso se dara a abordagem do meio natural do municipio, como: o solo, a
vegetacgo, o clima, geologia, bioma, hidrografia & hidrogeoclogia. Por fim, s@o apresentadas as
caracteristicas sociais e econdmicas do municipio, como: infragstrutura urbana, perfil social e
econdmico do municipio, além de alguns indicadores de salde.

Meste capitulo serd reglizada uma breve descricio das caracteristicas geogréaficas do municipic de
Montenegro, cu seja, aquelas caracteristicas que foram moldadas pelo homem ao longo da evolugao
urbana do municipio.

Serfo destacadas as principais vias de acesso, cidades limitrofes, a divisdo administrativa do
municipio, bem como um estudo acerca dos dados populacionais do municipio.

§3,1.1 Localizac8o e Principais Vias de Acesso

O municipio de Montenegro situa-se na Microrregifo de Montenegro, no Estado do Rio Grande do
Sul. Localiza-se a 66 km da capital do Estado ¢ a 82 km de Caxias do Sul, outro importante centro
econdmico do estado, Com uma altitude média de 31 metros acima do nivel de mar, o municipio de
Montenegro esta posicionado nas seguintes coordenadas geograficas: Latitude 29°4120"S e
Longitude 51°27'39"0,

Montenegro possui uma area de 424,012 kmé, incluindo a sede municipal e mais cinco Incalidades.
Os principais acessos a0 Municipio ge dio pela RS 24 e BR 287. Limita-se com 08 municipios de
Brochier, Marata e S8io José do Sul ao Norte, Triunfo ao Sul, Pareci Nove e Capela Santana a Leste,
Paverama e Triunfo a Oeste.

Nos anexos desfe relatdrio, podem ser visualizadas plantas de localizagao do municipic em relagio a
capital do estado e 4 Caxias do Sul.

312 Demografia

O municipio de Montenegro contava com uma populagio de 58.415 habitantes no ano de 2010,
segundo o Censo do IBGE realizado nesse ano. Destes, 53.629 habitantes {20,26%) residiam na
zona urbana do municipio € 5,786 habitantes (9,74%), na zona rural, conforme apresentado na figura
a seguir.
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Distribui¢ao Populacional no Municipio de
Montenegro
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Figura 1. Disfribuicdo poputacional do municipic

Segundo dados do IBGE-SIDRA, o municipio de Montenegre apregenta crescimente populacional
desacelerado. O indice de crescimento populacional do municiplo passou de 20% em 2000 para 10%
em 2010, ambas maiores do gue as taxas de crescimenie do estado. A taxa de crescimerto da
populagdo urbana do municipic apresentou, tanto no periedo de 1991/2000 como de 2000/2010,
indices positives, conforme a tabela a seguir, onde é apresentada a evolughe da populagdo de
wMontenegro, comparande o3 aspecios de género e de taxa de urbanizagdo de municipio entre 0s
anos de 1991, 2000 e 2010.

Tabela 2. Populagio total do municipio por género e ruraliurbana

Populagio 1991 ' % 2000 % 2010 %

Homens 22.388 49 47 26.748 49,31 29.245 49,22

O crescimento populacional do municipio também & apresentade pela curva de crescimente
populacional na figura a seguir, apresentande que ¢ municipio tende a um crescimento mencs
acelerado para os proximos anos. Este grafico apresenta dados do IEGE.
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Papulacio

Figura 2. Curva de crescimento populacional do municipio

Quanto a faixa etaria predominante no municipic, 0os dados do Ultimo censo indicam que a maior
parte da populacao do municipio se encontra na faixa entre 25 e 29 anos. Conforme pode ser visto na

piramide etaria apresentada na figura a seguir.

Rua General Caldwell, 815/202 - Menino Deus — Porto AlegrefRSCEP 80.1306-651

TelFax:(51)3013-5793
Site: www.mjengenharia.com
CNPJ: 04.233.732/0001-82 19



i

£ Nt i
E E@*ﬁf Constreio intermumcipal
- do Vale do Rio Csi CISICAT

MAIS DE 100 ANOS
35 A 29 ANCS
20 A 84 ANCS
85 4 89 ANGS
B0 A B4 ANGS
TE AT ANOS
70 A 74 ANOS
85 A BS ANOS
53 A B4 ANDS
HE A 82 ANDE
50 A B4 ANTE
A5 A 4% ANDE
40 A 44 ANCR
25 A 33 ANGS
A0 A 34 ANOS
23 A 20 ANDS
20 A 24 ANOS
15 A 19 ANDS
15 A 14 ANGE
840 ANOS

0 A4 ARDS

HUOMEING AMILAERES

Figura 3. Piramide etaria do municipio

Na anélise etaria utilizam-se 2 termos;

— arazBo de dependéncia, gue é a relacio enire a populagio de menos de 14 anas e de mais
de B85 anos (populagdo dependente} e a populagdc de 15 a 64 anos {populagdo
poiencialmente ativa);

— o indice de envelhecimenio, que € 2 relaglo entre a populagic de 65 anos ou mais € a
popuiagdso de menos de 15 anos.

Entre 2000 e 2010, a razdo de dependéncia de Montenegro passou de 43,10% para 41,82% ¢ a taxa
de envelhecimento evoluiu de 8,84% para 8,32%. Entre 1991 e 2000, a razfio de dependéncia foi de
57,37% para 48,10%, enquanto a taxa de envelhecimento evoluiu de 6,11% para 6,84%.

Tabela 3. Estrutura etaria da populagio do municipio

Estrutura Etdria 1991 %o 2000 % 20190 %

i
SR

15 a 64 anos 28,758 63,55 34.781 64,12 41.778 70,32
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1991 _ Ya 2000 % 2010 %

Fonte: Affas do Desenvolvimento Humano.

Ainda de acordo com o censo do IBGE de 2010, das §9.415 pessoas residentes no municipio, 29.840
pessoas sdo naturais do sul, 7 sdo imigrantes da regido norte, 139 s&o imigrantes da regido sudeste,
24 s8o imigranies da regido nordeste, 49 s3o imigrantes da regifio centro-peste, 50 gsdo imigrantes
egtrangeires e 80 pessoas imigrantes do Brasil, porem sem identificacio precisa do local.

3.1.3 Organizag@o Administrativa do Municipio

O municipio de Montenegre é erganizando em 6 localidades diferentes: Sede, Costa da Serra,
Forialeza, Pesqueiro, Santo Reis & Vendinha.

Legenda
i3 GOBTA DA GEARS
B3 FORTALEZA

Figura 4. Distritos do Municigio.

A densidade demografica € maior na zona ubana do municipio, onde chega a atingir o valor de §.410
habitantes por quildmetro quadrado, enquanto que na zona rural a densidade maxima calculada e de
1.118 habitantes por quilémetro quadrado.
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Figura & Densidade demografica calculada a partir dos setores censitatios do IBGE/2010

Segundo o Pianc dé Bacia do Rio Cai, Montenagro teve a area de sua mancha urbana aumentada
em 213% entre 0% anos de 1975 e 2004 &, mesmo assim, mantéve-se entreé 68 menores
crascimentos da Bacia. O Municipio apresenta taxa de crescimanto populacional 2000-2006 acima da
média do Estade {1,711% a.a.} ¢ sua populagdo urbana representa 30% do total, o que possibilita
afirmar que a tendéncia atual de crescimento deve se manter,
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LEGENDA

Banchi i no Flare da Bacts oo Ren Catk - 1975
Maticha urbrana, « 1975
Manchs Luna o interior oa Backa co Rio Sal - 2000

Figura 6. Manchas urbanas de 1975 e 2004 do municipio de Montenegro

Fonte: Plano de Bacia do Rio Cai

[3. 14 Zoneamenio Urbano

Conforme a lei n® 2.095, institui o Piano Diretor do Municipio de Montenegro, assinada ne dia 23 de
maio de 1978. ‘

CAPITULO Y
Das Diretrizes do Plano
TTULO |l
US0OS BO SOLO

Art. 8° . Em cada zona ficam estabelecidos usos conformes e usos ndo permitidos, sendopermissiveis
quaisquer outros Usos.

§ 1°- Por uso Conforme entende-se 0 que devera predominar na zona, dando-ihe a caracteristica.
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§ 2° - Por uso Ndo Permitido entende-se aquele que é proibido por ndo estar conforme com as
caracteristicas da zona.

§ 3% - Por uso Permissivel entende-se aguele capaz de se desenvolver na zona sem comprometer as
suas caracteristicas.

LEI N° 3138/97 Art. 10° - Os usos conformes & Nao Permitidos, segundo as diversas zonas, 830 os
estabelecidos no Quadro de Usos anexo,

LEI N° 353600 § 1¢ - Para efeitos desta Lei considera-se:
HABITAGAC MULTIFAMILIAR; edificagio destinada & moradia de mais de uma familia.

COMERCIO DE ABASTECIMENTO: o comércio de venda didria de géneros ao consumidor, tais
como padarias, fruteiras, agougues, pequenos mercados e congéneres.,

COMERCIO VAREJISTA: o comércio de venda periddica de bens e génaros ao consumidor.

COMERCIO ATACADISTA: os depositos ou armazéns gerais, ou congéneres, para fins de
estocagem.

PEQUENA INDUSTRIA: as inddstrias nao incdmodas & caracterizadas como tolerdveis para a area
urbana. A inddstria que ndo prejudique a seguranga, o sossago € a saude de vizinhanga; que ndo
ocasione o movimento excessivo de pessoas e veiculos, que ndc elimine gases fétidos, poeiras e
trepidagdes.

MEDIA INDUSTRIA: 2 inddstria que, por suas cafacteristicas apresenta demasiadc movimento de
veiclios & de pessoas e, por esse motivo, prejudica a seguranca e © s0ssego da vizinhanga. E
indicada para as zonas industriais.

GRANDE INDUSTRIA: A indiistria que apresenta as caracteristicas da Média Industria e que emane
alguma forma de efemento noclvo, como ruidos, poeiras ou gases.

§ 2° - Para efeitos desta Lei, considera-se indlstria o estabelecimento gue executa, em série, a
transformagao da matéria pitma em produto final, sende gue a transformaco que ndo ocorra de
forma sucessiva e ordenada poderéd ser considerada como atividade de prestagfo de servigo.

§ 3° - A instalag#o de serralherias, marcenarias ou outras atividades similares que possam prejudicar
a seguranga e 0 s0ssego da vizinhanga deverfio apresentar EIA-RIMA, Estudo de Impacto Ambiental
— Relatorio de Impacto ao Meio Ambiente, a ser submetido ao drgaoe municipal de meio ambiente,
bem como ao CONDEMA - Conselho Municipat de Defesa ao Meio Ambiente.

LEI N°® 2703/90 - Quaiscquer construgdes efetuadas nas zonas de conservacao natural, somente seréo
liberadas, apos analise e parecer favoravel do COMDEMA - Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente, criado pelas Leis N°s 2.547/88 e 2.556/89, cuja oitiva sera obrigatoria.

Art. 11° - Toda industria que por sua natureza possa constiluir perigo de vida para a vizinhanga, ou
gue apresente um grau de nocividade elevado, deverd localizar-se fora do perimetro abrangido pelo
Plano Diretor, em é&rea previamente aprovada pela Prefeifura, ouvido o Conselho Municipal de
Urbanismo.

Arf. 12° - Podera ser tolerada a continuagao de uso proibido nesta Lei quando ficar comprovado gue
vinha sendo habituaimente exercido no prédio antes da promulgagdo desta Lei e sendo penmitido
pela normas vigentes na ocasido de sed inicio desde que a continuag&o n&o constitua prejuizo para a
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cidade, a critério da Prefeitura Municipal que poderd frmar prazo para a cessagéo do uso em
questao,

Paragrafo Unico - A tolerancia de usos proibidos na Lei, nos termos deste artigs, ndo implica o direito
de fazer construcbes novas nem reformas substanciadas ou ampliagbes de construgdes existentes
destinadas ao uso tolerado, a critério da Prefeitura Municipal.

Este capitulo retne o conjunto de informacdes do ambiente no enforno do qual esta inserido o
municipio de Montenegro. Essas informacdes vao desde o relevo, o1ipo de solo, a geologia, o clima &
fevantamentos topograficos, quando houver.

13.2.1 Relevo e Solos

O municipio de Monienegro esta situado sobre a regido geomorfologica do Planatto das Araucarias €
da Depressdo Central Galcha, nas unidades da Depressdo do Rio Jacui, Patamares da Serra Geral
e Planicie Alivio-coluvionar. A mator parte da area do municipio s& encontra na unidade Depressao
do Rio Jacui, conforme descrito abaixo.

A Unidade Geomorfoldgica Depressio do Rio Jacui apresenta dois segmenfos morfolégicos distintos.
A oeste, de Santa Maria a Esirela, apresenta relevo suave - ondulado, mantido principalmente por
arenitos das facies fluviais do Sistema Aquifero Guarani que nesie setor apresenia baixo potencial
aquifero.

A leste, de Estrela 3 Santo Antdnio da Patrulha, o relevo suave - ondulado & pontuado por
"inselbergues" em forma de mesas ou "cuesias” sustentadas pela facies edlica da Formacgao Botucatu
tue junto as escarpas da Serrz Geral transiciona para a Unidade Geomorfolbgica Patamares da
Serra Geral, onde o fopo do relevo & sustentado por vulcanitos. No setor leste da Depressio do Rio
Jacui, o potencial aquifero do Guarani é médic, nos relevos da facies eblica, e baixo nos relevos
suave - ondulados das facies fluviats,

Na Depressdo — Rio Jacut ocorre uma importante area de recarga, nas bacias dos rios Irapué e
Capané, municipio de Cachoeira do Sul gue nesta unidade geomorfolobgica € a area de maior
potenciat do Sistema Aquifero Neopaleozdico Rio Bonito tanto na sua parte livre, como confinada.

Os solos presentes no municipio sdo Argissolo Bruno-acizentado, Argissolo Amarelo, Luvissolo
Cromico, Neossolo Regolitico, Nitossolo Vermetho e planossolo Haplico, ambos descritos abaixo.

Os Argissolos, segundo a classificag3o da EMATER, sao solos geralmente profundos a muito
profundos e bem drenados, apresentando um perfil gom uma sequéncia de horizontes A-Bt-C ou A-E-
Bi-C, onde 0 horizonte Bt & do {ipo B texiural {um harizonts B com incremenio de argita em relagdo ao
horizonte A ou E), contenio argila com baixa CTC. Esses solos podem ser originados dos mais
diversos tipos de rochas, como os basaltos, granitos, arenitos e outros sedimenios. No Rio Grande do
Sul, foram identificados Argissolos Vermelhos e Argissoios Vermelho-Amarelos, de acordc com 2 cor
que predomina no horizonte B textural.

Luvissolos Cromico, segundo a classificacdo da EMATER, sao pouco profundos, bem a
imperfeitamente drenados, apresentando no perfit uma sequéncia de horizontes A-Bt-C, onde o
horizonte Bt & do tipo B textural. Estes t&ém ata CTC, alta saturagéio por bases e apresentam boa
fertilidade quimica natural, mas com caréncia de fosforo.
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Neossolo Regolitico, segundo classificagio da EMATER, € geralmente um solo raso ou profundo,
pouco desenvolvido, apresentando no perfil uma sequéncia de horizontes A-R , A-C, AC-R, A-Cr-R,
O-R, ou H-C podendo apresentar horizonte B. Apresentando boa fertilidade quimica devido a
presenca de argila,

Nitossolos de cores vermelhas, estrutura em blocos fortemente deserwvolvidos, derivados de rochas
hasicas e ultrabdsicas, com diferenciagio de horizontes pouco notdvel. Corresponde ao que se
denominava anterigrmente de Terra Roxa Estruturada. Apresenta grande importéncia agrondmica.
Mesmo os distréficos e alicos respondem bem & aplicacho de corretivos. Apresentam alio risco de
erosdo devido aos relevos acidentados a que estes solos estéio associados. Abstraindo-se o releve,
s80 aptos a todes os uses agropastoris e florestais adaptados as condigOes climaticas.

Os Planossolos segundo a classificagao da EMATER, s&o solos imperfeitamente ou mat drenados,
encontrados em areas de varzea, com relevo plano a suave ondulado. Apresentam perfis com
saequéncia de horizontes A-E-Bt-C, com horizonte A geralmente dé cor escura e o horizonte E de cor
clara (tipo E abico), ambos de textura mais arengsa, com mudanga sabita para horizonte Bt {que &
do tipo B pi&nico) bem mais argitoso, de cor cinzenta com ou sem mosgueados vermelhos efou
amarelos. Essa mudanga abrupta de textura dos horizontes mais superficiais (A+E) para o horizonte
Bt define uma mudanga texiural abrupta, pela qual se distinguem o Planossolos dos Gleissolos, No
RS foram identificados Planessolos Natricos pela presenga de sddio, Planossoles Hidromarficos pela
presenga do horizonte giei & 03 Planossolos Haolicos pela auséncia destas feigies.

A figura abaixo apresenta o mapa de solos da regiio com a demarcagBo do municipio de
Montenegro.
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Figura 7: Solos do municipio
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{3.22 Geotogia

Segunde o mapa geolégice do Rio Grande do Sul, elaberade pela Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais - CPRM - 0 municipic de Montensgro encontra-se na provincia geologica do
Parana, na unidade da Formagao Serra Geral, ou seja, apresenta derrames de basalitos, basalto
andesitos, riodacitos e riclito, de filiagio toleitica, onde inlercalam-se arenitos intertrapicos Beotucatu
na base e litarenitos e sedimentos vuicanogénicos da porgao mediana zo topo da seguéncia.

O municipio esta dividido entre a Formacgdo Botucatu (J3K1bt), Facies Gramado (k1pgr), Depésitos
coluvic-atuviais {NQca), Depdsitos Aluviais (Q4a), Fermagio Piramboia (P371p) e Formagde Rio do
Rasto (P3T 1), conforme descrigao abaixo:

- Facles Gramado (kiPgr): derrames basalticos granulares finos & médio, melanooraticos cinza,
horizontes vesicutares preenchidos per zeclitas, carbonatos, apofilitas e saposita, estruturas de fluxo
pahoehoe comuns, intercalagbes com os arenitos Botucatuy,

- Formagdo Botucatu (J3K1bt): aremito fino a grosso, graos bem arredondades e com alta
esfericidade, dispostos em sets efou cosets de estratificagdo cruzada de grande porfe. Ambiente
continentat desertico, depésitos de dunas edlicas.

- Depositos coluvio-gluviais (NQca): Conglomerados, arenitos conglomeraticos, arenitos, siliitos e
larnitos macigos, ou com laminacaoe plano-paraiela e estratificacdo cruzada acanalada.

- Depdsitos Aluviais (Q4a): areia grossa a fing, cascalho e sedimento siltico-argiloso, em cathas de rie
e planicles de inundagao.

- Formagio Pirambbia (P3T1p): Arenito médio a fino, geomefria lenticular bem desenvolvida,
ambiente continental, edlico com irtercalagdes fluviais.

- Formacdo Rio do Rasto (P3T1rr): Pelito e arenito com dominancia de camadas tabulares ou
kenticulares muito estendidas, ambiente lacustre (Mb. Serrinha); siltito tabular, arenito fino tabular ou
lenticular, ambiente lacustre, deltaico, eélico & raros depésitos fluviais (Mb. Morro Pelado).
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Figura 8: Geologia do municipio

323 Clima

Segundo Moreno (1961), o clima do municlpic de Montenegro, enquadra-se na ciassificacdo: Cfa-
H2b. Nestas ciassificacbes cada parte da sigla corresponde a uma caracteristica climatica do
muricipio; as letras iniciais Cf, indicam que Montenegro encontra-se em uma regi&o de clima
temperado Gmido; a sigla "a-11" subsequente, indica gue a femperatura do mé&s mais quente & superior
a 22°C, ja o 2 significa temperatura média anual do municipio é supesior a 18°C, e por fim, a letra "b"
indica que as altitudes da regido s2o muito variaveis.

Quanto aos Indices pluviomeétricos de Wonienegro, pede-se afirmar que as chuvas ndo s&o
uniformemente espaihadas ao longo do ano, ocorrendo um periedo Umido entre os meses de junho a
setembro @ um periodo mais seco entre 0s meses de margo a maio, conforme pode ser visto na figura
abaixo. '
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Figura 9. Médias Pluviométricas Mensals do municipio

Esses dados foram obtidos através da estagBio de monitoramento piuvioméirica de Montenegro,
disponivel no portal HidroWeb, de responsabliidade da Agéncia Nacional de Aguas - ANA,

Na tabela a seguir & apreseniada uma breve caracierizacBo da -estagio de moniforamento
supracitada.

Tabela 4. Dados da estagao pluviométrica utilizada no estudo pluviométrico do municipio

i T

Coordenadas

A partir dos dados dessa estagdo, foram calculadas as curvas iDF (intensidade duragdo e
frequéncia), com curvas relativas a diferentes Tempos de Retorno para o municipio, conforme pode
ser viste na figura abaixo.
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Figura 10. Curvas IDF do municipic

Nesse capitulo é descrita a caracterizagio ambiental do municipio de Montenegro com é&nfase na
interagiio do meio construido com o ambiente circundante & cidade. E descrito nesse capitulo
informagdes de bioma, unidades de preservacio, hidrografia e hidrogealegia,

!3.3,1 Bioma

Q municipio de Montenegro encontra-se inserido no bioma da Mata Aflantica e Pampa. O bioma Mata
Atléntica, segundo o Instituto Brasileiro de Florestas - IBF -, ocupa uma area de 1,110.182 km?, o que
corresponde a 13,04% do teritério nacional. A Mata Atlantica apresenta uma variedade de
formagdas, engloba composigdes floristicas bastante diferenciadas, acompanhando as caracterisficas
climaticas da regido onde ocorre.

A Mata Atlantica caracteriza-se pela vegetacdo exuberante, com acentuado higrofitismo. Entre as
espécies mais comuns encopiram-se algumas bridfitas, cipds, e orquideas. A fauna endémica &
formada principalmente poy anfibios (grande variedade de anuros), mamiferos e aves das mais
diversas espécies. E uma das areas mais sujeitas a precipitagsio no Brasil, As chuvas sio orograficas,
em fungo das elevagdes do planalto e das serras.

A biodiversidade da Mata Aflantica € semelhante & biodiversidade da Amazdnia. Ha subdivisdes do
bioma da Mata Atantica em diversos ecossistemas devido a variagdes de latitude e altitude. O
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA - definiu em 1932 os seguintes ecassistemas como
integrantes do bioma Mata Atlantica: Floresta Ombrdfila Densa, Floresta Ombrdfila Aberta, Flaresta
Ombréfila Mista, Flaresta Estacional Decidual, Floresta Estacional, Floresta Estacianal Semidecidual,
Magues ¢ Restingas,

Rua General Caldwell, 515/202 - Menino Deous - Porto Alegre/RSCEP 90.130-051
TeifFax:{561)3013-5793

Site: www.mjengenharia.com

CHNPJ: 04.233.732/0001-82 30



Constreio intermunicipal
do Vala do Rio Cai CiS/CAI

Os pringipais exemplos vegetfais do bioma Mata Atiantica sZo: pau-brasil, cedro, canela, ipé,
jacaranda, jatoba, jequitiba, palmeira, epifitas (orquideas @ outros) e cipds. Ja os principais exempios
da fauna do bioma s80: macacos, preguicas, ongas, jaguatiricas, papagaios, araras, tucanos, cobras,
cachorros-do-mato, porcos-do-mato, lagantos, além de grande diversidade de passaros & inseétos. Dos
quais muitos se encontram sobre risco de extingdo.

Ja o bioma Pampa, segundo o instituto Brasiieiro de Fiorestas - IBF -, ocupa uma area de 176.496
kmz, 0 que cotresponde a 2% do territério nacional. O pampa é composto basicamente de gramineas,
herbaceas e algumas arvores.

A primeira vista, a vegetagao campesire mosira uma aparentie uniformidade, apresentando Nos tOpos
mais pianos um tapete herbaceo baixo - de B0 cm 2 1 m - ralo e pobre em espécies, que se torna
mais denso e rico nas encostas, predominando gramineas compostas & leguminosas; os éneros
mais comuns sio: Stipa, Piptochastium, Aristida, Melica, Briza. Sete ¢éneros de cactos e
bromelidceas apresentam espécies endémicas da regiso. A mata aluvial apresenta indmeras
espécies arbdreas de interesse comercial, como a cabrelva, a grapia, o caroba, o angico-vermetho e
o cedro.

Ja no que diz respeito a fauna do bioma Pampa, os principais exemplos s80: o fatu, o guaxinim, o
zorrilho, o graxaim, 0 cishe-de-pescogo-preto, o marreco, 0 quero-quero, o pica-pad, a coruja-
buraqueira, alem de 50 espécies de peixes ja catalogadas, entre eles o tambari-listrado, o lambari-
azul, 0 tamboata, o surubim & 0 cagdo-anjo.

1r3,3A2 Unidades de Preservag¢do e areas verdes do municipio

Segundo o Sistema Nagional de Unidades de Conservagiio (SNUC), instituido pela lei 9.985/2000, e
responséavel pela demarcagiio, manegjo e conservagao das diferentes dreas destinadas a unidades de
conservacao da natureza, seja em ambito federal, estadual ou municipat, 0 municipio de Montenegro
N&0 possui em seu teritoro nenhuma area de protecdo ambiental.

(333 Hidrografia

O municipio de Montenegro esta locatizado na Regido Hidrografica do Rio Guaiba com 22% da area
localizada na sub-bacia do Rio Taquari-Anias e 88% na sub-bacia do Rio Cal, conforme apresentado
na figura a seguir.

Segundo a Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA), a Bacia Hidrografica do Rio Cal situa-se a
nordeste do Estado do Rip Grande do Sul, entre as coordenadas geograficas 29°08° a 30°00° de
jatitude Sul @ 50°24' a 51°40° de iongitude Oeste. Abrange as Provincias Geomorioibgicas Planaito
Meridional & DepressBo Ceniral. Possui superficie de 4.94570 km2 e populagio estimada em
489.746 habitantes, abrangendo municipios como Bom Principio, Canela, Caxias do Sul, Montenegro,
Nova Petropolis, Sao Francisco de Paula e Sapiranga. Suas nascentes estdo localizadas em S80
Francisco de Paula, a 1000 metros de altitude.

Os principais afluentes do Rio Cal s3o os arroios Card, Cadeia, Forromeco, Maua, Marata e Piai. Os
principais usos da agua nesta bacia se destinam a irrigagéo, uso industrial e abastecimento publico. A
expioracao agricota intensa e o desmatamento das encostas declivosas e a poluigao hidrica no curso
médio e inferior 840 0s maiores problemas enfrentados nesta bacia.
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Figura 11. Bacia Hidrogréafica-do Cal
FONTE: Secretaria Estadual de Meio Ambiznte - SEMA

De acordo com a SEMA, & Bacia Hidrografica Taguari-Antas esté localizada a nordeste do Estado do
Rig Grande do Sul, entre as coordenadas geograficas de 28°10' a 29°57' de latitude Sul e 49°868' a
52°38' de lengitude QOeste. Abrange as provincias geomorfolbgicas do Planalto Meridional e
Depressfio Central. Possui 4rea de 26.491,82 ¥m?, abrangendo municipios como Antdnio Prade,
Verandpalis, Bento Gongalves, Cambard de Sul, Carlos Barbgsa, Caxias do Sul, Estrela e Triunfo,
com populacéo estimada de 1.207.640 hab. Os principais cursos de agua sdo o Rio das Antas, Rie
Tainhas, Rio Lageado Grande, Rio Humata, Rio Carreiro, Rie Guaporé, Rio Forqueta, Rio
Forquetinha e ¢ Rip Taguari. O rio Taquari-Antas tem suas nascentes em S&o0 José dos Ausentes e
desembocadura no Rio Jacui. A captagio de 4gua na bacia destina-se 2 irrigagéo, o abastecimento
publico, 2 agroindistiria e a dessedentacdc de animais. A Bacia do Taquar-Anias abrange parte dos
campos de ¢ima da seira £ regifo do Vale do Taqguari, com predominio de agropecudna, e a regiao
colonial da Serra Gaucha, caracterizada por intensa atividade industrial.
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Figura 12; Bacfa Hidrografica do Taguarn-Antas
FONTE: Secreiaria Esiadus! de Meio Amblente - SEMA

3.3.4 Hidrogeologia

© municipio de Montenegro encontra-se, segundo 0 mapa hidrogeoldgico do Rio Grande do Sul,
localizado sobre o Sistema Aguifero Botucatu/Piramhoia.

Este sistema localiza-se quase que integraimente de Taquar até ¢ municlpio de Santo Antbnic da
Patrulha, na Regido Meiropolitana de Porlo Alegre. Constitui-se de arenitos médios, roseos,
endurecidos em afloramentos e com condigdes topo-estruturais em geral desfaveordvels para
armazenamento de aguas. Os arenitos finos a muito finos e avermelhados, s&0 muito argilosos. As
capacidades especificas raramente excadem a 0,5 m*him. As salinidades geralmente sao infericres
a 250 mgil.

Neste capitulo, que finaliza o relatério de caracterizac®o, sdo descritas algumas caracteristicas
sociaig, econémicas e de infraesirutura do municipio de Montenegro.

341 Infraestrutura Disponivel

De acordo com dados do IBGE de 2010, praicamenie fodos os domicilios do municipio de
Montenegro possuem acesso a energia elétrica, conforme pode ser visualizado na tabeiz abaixo.
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Tabeia 5. Dados de fornecimento de erergia elétrica no municipio

Tipo de fornecimento

com medidor
A i

ez, oo

De outra fonte 22

Fante: IBGE Cidades

Ainda segundo o ullimo censo do IBGE, o servigo de telefonia mais utilizado no municipio de
Montenegro é o de telefonia mdvel, uma vez que os dados apontam para uma maioria de domicilios
gue dispde somente de celuiar, conforme pode ser visualizado na tabela a seqguir.

Tabela 6. Dados de utilizacao de servigos de telefonia no municipio

D

Tipo de servigo utilizado omicilios
o . TR p A 7
fen

Tinham telefone fixo 7.034

Forte: IBGE Cidatas

Quanto ao transporte, de acordo com dados dc IBGE de 2012, a frota veicular do municipio é
formada em sua grande maioria por automadveis e motociclketas pariculares, o que corresponde com a
situacao verificada no Rioc Grande do Sul & no Brasil,
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Figura 13. Frota Veicuiar do municipio
Fonte: IBGE Cidades

Ainda de acordo com os dados do dltimo censo do IBGE, os indicadores de habitagio para o
municipio de Montenegro indicam uma predoninancia de domicilios particliares proprios ja quitados,
conforme tabela a sequir.
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Tabela 7: indicadores de Hahitagao

Domicilios particulares e domicilios coletivos 20.762 59.415
Domicilios particulares permanentes . 19840 0 58.402
Domicfiios particulares permanentes do tipo casa - 184aMm 55.243
Domiclios particulares permanentes do tipo casa de vilaou em x 80
condominio

D

Domicflios particulares permanentes préprios e quitados 14.228 42423
Domicilios particulares permanentes proprios em aquisicio 1147 2.409
Domicilios particulares permanentes alugados 3.249 3.974
Domicilios particulares permanentes cedidos por empregador 317 : 961

Domicilios particulares parmanentes cedidos de outra forma _ 892 2.507

Domicilios particuiares permanentes em outra condicio de ocupagéo
{n8o séo progrios, alugados, nem cedidos)
Fonta: IBGE Cidades

38 128

Ja com relagdo ac acesso & saneameanto basico, as tabelas a seguir ilustram os dados disponiveis no
DATASUS' a respeito da situagiio dos domicilios do municipio com relagdo ao abastecimento de
agqua, esgotamento sanitério e destinagao final de residuos sdlidos, respectivamente.

Tahela 8: Propor¢io de Moradores por Tipo de Abastecimento de Agua

Rede geral 715 _ 76,1
Poco ou nascente {na propriedade) : %68 22,5
Qutra forma S 17 14

" Fonte: IBGE/Censos Demograficos

! hitp:/ftabnet.datasus.gov.br/tabdata/cadernos/rs.htm
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Tabela 9: Proporgao de Moradores por tipo de instalagdo Sanitaria

Rede geral de esgoto cu pluvial 03 41 4
Fossa séptica . : 73,4 f 46,3
Fossa rudimentar . _ 16,6 8,6
Vala a1l 17
Rio, lago ou mar : _ - 0.1
Outro escoadouro 0,7 0,5
N30 sabe 0 fipo de escoadouro 0,7 . -

N30 tem instalacio sanitéria 42 .15

Faonie: IBGE/Censos Demograficos

Tabela 10: Proporgao de Moradotes por Tipo de Destino de Lixo

Coletado 69,6 92,6
Queimado (na propriedade) _ 15,9 ' 4,7
Enterrade {na propriedade) 81 1,6
Jogado 35 . 04
QOutro destino 2,9 0,7

Fonte: IBGE/Censos Demograficos

1342 Perfil Econdmico

Segundo dados da Fundagio de Economia & Estatistica do estado do Rio Grande do Sui - FEE/RS,
os sefores da industria @ dos servigos sBo 0s setores que historicamente mais contribuem para o
desenvolvimento do municipic, conforme a tabela a seguir.

Tabela 11: Principais setores contribuintes ao produto intermno bruto (PIB})

1999 14.966.654 162.717.713 223.050.570 66.463.162 467.198.104 2.684
2000 15.643.137  192.405.5930 220,705,433 63.449.583 457,204,083 8.99%
2001 . 18700501 240.040.868 - 254.812.391 93,904.362 . b07.458.522 - . 10.898
2002 23.236.465  247.741.863 315.520.420 84.032.444 771537.192 13.608
2003 34.026.838  389.434.425 347.001.421 10;'!. 401,252 872,863,940 15,138
2004 37.563.193  432.4596.497 369.668.833 117.920.706 564.649.229 16.455
2005 33.352.840 464,783,402 430.640.014 114.184.688 1.051.970.953 17.653
2006 52189.178  408.764.677 483,235.720 1i8.161.555 1.060.351.130 17.512
2007 58.074.725  412.744.50L 549.937.659 117.9280.444 1.139.737,333 20.063
2008 55.750.300 528.502.529 591.047.932 137.362.824 1,313,753, 565 22236
2000 64.064.924  646.255.73% 609.714.994 144.582.519 1.464.618.176 24.592
2010 63,852,416  £10,254.243 725.436,841 194,393,327 1,798,566, 832 30.267

Fonte: Fundag@o de Economia e Estatistica (FEE)
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CHRENHARLE

Com relagdo ao valor agregada ac PIB do municipio, o grafico a seguir apresenia a porceniagem de
contribuicio referente a cada um dos sefores, ressaitando mais uma vez a maior contribuigo do
setor industrial.

Valor Adi'cionado ao PIB de 2010

# Agropecuaria
& Industriza

& Servigos

Figura 14. Valores adicionados ao produto inferna bruto de 20710

Tabeta 12: Valor agregado bruto dos setores econdémicos

1999 40.288.943 400.734.542 . D,255% 0,921% 0.532%

2000 44.214.710 428.754.500 0,261% 0,858% 0,496%
2001 : 49.289.120  513.554.160 0,225% . - 1,060% 0,519% -
2002 62.207.097 £97.498.708 0,251% 1,351% 0,555%
2003 C 7A176,050 770462688, . 0244% 1273% 0,540%
2004 51,192,891 846,728,523 0,296% 1,167% 0,533%
2005 £8.548,920 937.776.265 0,381% 1,240% 0,567%
2006 97.839.289 942.189.575 0,415% 1,066% 0,569%
2007 - 108.702.112  1.021.756.889 0,391% C 1,000% 0,563%
2008 124,602,249 1.176.390.741 0,308% 1,159% 0,545%
2008 T, 134002280  1.320.035.657 0.344% 1,171% 0,530%
2010 183.893199  1.604.573.505 0,362% 1,266% 0,533%

Fonte: Fundagao de Economia ¢ Estalistica (FEE)

Ja rio gue tange a participagdo no total das atividades do estado, a maior contribuigdo do municipio
de Montenegro é para o setor industrial, sende a produgdo de Montenegro responsavel por 1,266%
da producao total do estado do Rio Grande do Sul.
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Tabela 13: Participagio econdmica nas atividades do estado

0,533% 0,381%

Fonte: Fundagdo de Economia & Estatistica (FEE)

Com relagdo somente ao setor industrial, dados de 2004 apomtam que 0s ramos de atividades que
mais possuam uridades instaladas no municipio s86 6s comeércios, as atividades imobilianas e as
inctistrias, conforme a tabela a seguir.

Tabela 14. Perfil das empresas do municipio

Ramo de Atividade Unidades

; i 5]
Fonie: Uniregistro, 2004

i3,4.3 Perfil Socioecondbmica

A distribuigio de rendimento médio mensal dos domicitios por faixas de salario minimo, no ano de
2010, no municipio de Montenegro, apresentava maior concentracao de domicilios na faixa 2 a 5
salarios minimos, conforme a figura a seguir,
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Figura 15. Quantidade de Domicilios por faixa de renda
Fante: IBGE Cidades

Com relagéo a renda per capita média, Montenegro teve um crescimento de 77,96% nas dltimas duas
décadas, passando de R$ 513,74 (1991) para R$ 723,44 (2000) ¢ R$ 914,23 (2010). A taxa media
anual de crescimento foi de 4,53% no primeiro periodo e 2,33% no segundo.

O indice de Gini @ um instrumento para medir 0 grau de concentragio de renda. Ele aponta a
diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1,
sendo que § representa a situagio de total Igualdade, ou seja,todos tém a mesma renda, e o valor 1
significa completa desigualdade de renda, ou seja, se uma s6 passea detém toda a renda do lugar.

A tabeia a seguir representa os indices de renda, pobreza e desigualdade do municipic de
Montenegro.

Tabela 15. Dados historicos de renda per capita, pobraza e desigualdade social do municipio

Indicador 1981 2000 2010

indice de Gini 0,53 0,56 0,50

Fonte: Atlas do Desenvoivimento Humano

A partir dos dados da tabela acima, percebe-se que os indices de desigualdade social e pobreza do
municipio de Montenegro vem decrescendo ao iongo dos Gitimos anos.
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Segundo as informagbes do Atias de Desenvolvimente Humano 2013% o Municipio de Montenegro
otupa a 4532 posicéo, em 2010, em faiagdo a0s 5.565 municipios do Brasil, sendo que 452 (8,12%)
municipios estao em situacdo melhor e 5.112 (91,86%) municipios estdo em situacdo igual ou pior.
Em relacao aos 496 outros municipios de Rie Grande do Sul, Montenegro ocupa a 872 posicao,
sendo gue 86 {17,34%) municipios estdo em situagéo methor e 409 (82,48%) municipios estio em
situagao pior ou igual. o

A figura a seguir demenstra a comparagio da evolugho dos indices do municipio com refacéc a
média do estado do Ric Grande do Sul @ a média brasileira. Pode-se perceber gue o municipio
encontra-se na média do estado do Ric Grande do Sul e acima da média brasileira.

Evolugdc do IDHM - Montenagro - RS
LB [ ome mrm e s s e e e e+ B MEIG {DHA}
) - . .
0.2 I } o B Menor (DHK)
5 B Média do Brasil
0.7 1T Média do
0.5 i Estado. Rio
- rande do Su
0.5 |
0.4 ;
0.3
0.7 ; . |
4.0 ' i
1940 2659 2010

Figura 16. Evolucdo do IDHM do municipio em comparagdo com as medias brasileiras e gaiicha
FONTE Atlas do Desenvolvimento Humano,

Ja a figura apresentada na sequéncia mostra a evolugfo dos indices de IDHM do municipic ne que
tange os quesitos renda, tongevidade e educacio. Pode se perceber que todos os frés indices
apresentaram crescimento noes dltimos 19 anos.

? htip://www.atlasbrasil.org. br/2013/perfilf
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Figura 17. Evolugéo do IDHM do municipio

FONTE:Atias do Desanveiiments Humans.

Nota-se que, entre os anos de 2000 e 2010, 0 IDHM passou de 0,668 em 2000 para 0,755 em 2010 -
uma taxa de crescimento de 13,02%. O hiato de desenvelvimente humano, cu seja, a distancia entre
o IDHM do municipio e o limite maximo do Indice, que € 1, foi reduzide em 26,20% entre 2000 e
2010. Em uma analise mais longa, entre 1591 e 2010, Montenegro teve um incremento no seu IDHM
de 35,04% nas (itimas duas décadas, abaixo da média de crescimento nacienal (47,46%) e acima da
media de crescimento estadual (37,64%). O hiato de desenvalvimento humano, ou seja, a distancia
entre g IDHM do municipio e o limite maximo do indice, que & 1, foi reduzido em 46,39% entre 1991 e
2010. '

Para uma andlise mais defalhada desses indices, a tabela a seguir apresenta a evelugdo numeérica do
IDHM do municipio de Monienegro & de seus componentes, conforme segue.

Tabela 14: indice de desenvolvimento Humano Municipal e seus componentas

% de 18 anos gu mais com ensino fundamental completa
) % de 52 6anos frequentande a escola
" % de 11a 13 anos frequentando os anos finais de ensina fundameantal

% de 15 a 17 anos cam ensino fundamental completo

% de 183 20 anos com ansino médio completo

Remrda per capita {em RS} (513,74 72344 . §14,23 |
ONTE:Aflas do Desenvolviinento Humato.

Segundo os numeros apresentados, pode-se cbservar um aumento em praticaments todos os indices
de desenvolvimento humano no municipio. O municipio estd sifuado na faixa de Desenvolvimento
Humana Alio (IDHM enfre 0,7 e 0,788). Entre 2000 e 2010, a dimens&o que mais cresceu em termos
absolutos foi Educagdo (com crescimento de 0,163), seguida por Renda e por Longevidade.

344 MNivel de Escolaridade
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Segundo dados do IBGE, a populaglo residente alfabetizada em 2010 era de 52.672 pessoas, o que
representa 88,65% da populagao residente. Ainda, o municipio contava em 2012 com 395 docentes
de ensine fundamenial, sendo 40 de escolas privadas 207 de escolas estaduais & 148 de escolas
municipais; ¢ 151 docentes de ensino medio, sendo 27 de escolas privadas ¢ 124 de escolas
estaduais,

O municipic conta ainda com 38 escolas de ensine fundamental, sendo 2 {duas) privadas, 16
(dezesseis) estaduais e 20 {(vinte) municipais, conta com 6 {seis) escolas de ensine médio, sendo 2
(duas) privadas ¢ 4 {quatro) estaduais; e 25 (vinte & cinco) escolas de ensino pré-escolar, sendo 6
(seis) privadas e 19 (dezenove) municipais. A tabela a seguir apresenta o nimero de alunos
matriculades em cada um dos niveis de escolaridade, segunde dados do IBGE,

Tabela 17. Numero de matriculas em cada um dos niveis de escolaridade do municipio

Coserva-se na tabela exposta que o numero de matriculas ne ensine médio diminuiu 9,23% entre os
anos de 2005 e 2012, ja com relagdo as matriculas no ensino fundamental, essa redugio foi menos
significativa, sendo de aproximadamente 7,1%.

Ac realizar-se a andlise da educacac eéntreé a populagio em idade escolar do municipio, pode-se
avaliar a evoiuglo deste parametro através do crescimento dos seus indices de fluxo escolar por
faixa etéria. A figura abaixo apresenta dados do fluxo escolar de jovens entre 5 € 20 anos, para os
anos de 19981, 2000 e 2010, onde pode-se observar um aumento da escolaridade em todas as faixas
etérias ao longo dos anos.
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Figura 18. Fluxo escolar por faixa etdna no municipio

FONTE' Miaz do Desenvelvimante Humano

A proporgio de criangas de 5 a 6 anos na escala cresceu 76,79% e no de periodo 1991 e 2000,
70,26%. A proporcas de criangas de 11 a 13 anos frequentando os anos firais do ensina
fundamental ¢resceu 5,16% entre 2000 ¢ 2010 e 34,29% entre 1991 & 2000,

A proporcio de jovens entre 15 e 17 anos com ensino fundamental completo cresceu 13,04% no
periodo de 2000 a 2010 e 79,10% no periodo de 1991 a 2000. £ a proporgao de jovens entre 18 e 20
anos com ensino meédio completo cresceu 48,31% entre 2000 e 2010 e 128,90% entre 1951 e 2000.

Quanto ao nivel de frequéncia escolar dos jovens do municipio de Montenegro, sio apresemtadas as
figuras a sequir.
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Figura 19. Frequéncia ascofar de 6 a 14 anos

FONTE: Atias do Desenvehimento Humano

Frequéncia escolar de 15 a 17 anos - Montenegro - RS - 2610
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Figura 20. Frequéneia escolarde 15 a 17 anos

FONTE: Atias do Deseavolvimento Humano
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Frequéncia escolar de 18 a 24 anas - Wontenegro - RS - 2010
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Figura 21. Frequéncia escolar de 18 a 24 anos

FONTE: Atlas do Desenvelvimento Humano

A populagdo adulta, compreendida da populagdo com idade acima de 25 anos, também representa
um indicador de conhecimento importante para tragar ¢ perfil do municipic. Esses dados referentes
a0 periodo de 1981 a 2010 sao apresentados na figura abaixo.

Esealasidade da populacho Escotaridade da populacido Escolaridatde da populagio
de 25 anos ou mais - 1981 de 25 anos ou mais - 2000 de 25 anos ou mails - 2010

Tieﬁle mwi&lu
1: 55 6%y

I Wi complstn

Bi supesir
OB

B Lnattaireton

W Suras

Figura 22. Escolaridade da popufagdo de aduftos do municipio

FONTE: Atlas do Desenvolvimento Humano

Ainda, segundo o Aflas do Desenvolvimento Fumano, em 2010 57,51% da populagdo de 18 anos ou
mais de idade tinha completade o ensino fundamental e 21,41% o ensino médio. Na comparagio com
os dados referentes ao estado do Rio Grande do Sul, esses dados crescem para 56,29% e 37,73%
respectivamente. A taxa de analfabetismo da populagdo de 18 anos ou mais diminuiu 5,56% nas
dltimas duas décadas.

Por fim, o Indice de anos esperados de estudo indicarm o nimero de anos que a ¢rianga dque inicia a
vida escolar no ano de referéncia tende a completar ao longoe de sua vida. Em 2010, Montenegro
tinha 9,92 anos esperados de estudo, em 2000 tinha 10,35 anos & em 1981 10,28 anos. Enquanto
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que Rio Grande do Sul, finha 10,00 anos esperados de estudo em 2010, 10,25 anos em 2000 & 10,25
angs em 14891,

[3.4.5 Informagdes Referenies a Sauvde

Dentre as moléstias de origem hidrica, a diarreia é uma sindrome clinica causada por diverses
agentes infecciosos (virus, bactérias, efc.), caracterizada pela alta incidéncia de dbitos em nienores
de 5 anos, conforme observado estatisticamente. Sua maior prevaléncia se registra nas areas
carentes de saneamenio ¢ onde ha maior concentra¢ao de pooulagdes de reduzida condicdo socio-
gcondmica. Toma-se, portants, vaniajoso definir os parametros relalives a scomméncia desta doenga,
pois sua frequéncia em uma localidade podera indicar a insficiéncia ou inexisiéneia de servigos de
saneamento basico. '

Sua elevada ocorréncia (ou o crescimento desta, sempre indesejavel podera também servir de alerta
aos 6rgdos piiblicos efou privados competentes, que deverag agir de forma rapida e eficaz.

O Ministério da Satide, por meio do Conselho Nacicnal das Secretarias Municipais de Satde,
publicou em 2009 um manual de gestdo de servicos de salde para 0s municipios do pais, 0 SUS de
A a Z - Garantindo Sadde nos Municipios, que dentre indmeras outras colocages, afirma;

[} As doencas diarreicas agudas tém relaglo direta com a falfa de saneamento
basico, desnufrigdo crbnica, ingestdo de alimentos e Adgua contaminados com
baciérias, virus, parasitas, enire outros fatores que interferem na condigdo de vida e
sadde da populacdo. Fara prevengio das DDAS, deve-se sempre fer muita atengdo
aos cuidados de higiene da familia (individuo} e da sociedade (coletive). Medidas
preventivas s80 essenciais, uma vez que o tratamento de um quadre de diarréia néo
evita uma nova infecgdo, caso o meic ambiente ou os habifos de higiene permanecam
inalterados. (SUS de A a Z — Garantindo Saade nos Municipios, 3. ed., 2009, p. 122)

Ainda conforme a publicacdo, uma das alternativas para combate a DDA é o tralamento da agus
destinada ao abastecimento humano (com a dosagem de hipoclorito de sbdio a 2,5%). Quira
aliernativa, também importanie, é o tratarento das aguas residudrias de origem doméstica, cuja
carga organica efevada ¢ a causa da proliferagdo dos organismoes causadores de doencas.

Na figura @ seguir é possivel verificar diferentes taxas de internacgdes por DDA entre os anos de 2000
& 2006 no municipio de Montenegro, tendo atingido o raior indice de internaco no ano de 2002,
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Figura 23. Taxa de internagdes por DDA durante os anos de 2000 e 2005 no municipio
FONTE: DATASUS

Ainda de acordo com o sigstema DATASUS - 2009, Montenegro conia com uma rede de sadde,
composta por:

Tabela 18. Estabelecimenios de Salide do municipio

Eketrocardicgrafo 10
Estabelecimenios de Sadde com atendimentio ambulatorial atendlmento médico
em especialidades basicas !
Estabelecimentos de Saude com atendimento ambudatorial & atendimento médico
em ouiras especialidades

Estabelecimenios de Saude com atendimento ambulatorial € atendimento
odontoidgico com dentista

Estabelecimentos de Saide com atendimento ambulatorial total . 9
Estabeiech‘nentus de Saude com especlalldades serm mtema«;éo totai o .8
Estabelecimentos de Satide publico total 5
Estahalecimenios de Salde que prestam servigo ao SUS Ambulatorial 6
Estabelecimenios de Salde sem internacio total : g
Estabelecimenios de Salde total B
Fonta: IBGE Cidades

Segundo indicadores de Desempenho do Sistema Unico de Saidde (IDSUS), o municipio possui nota
global de 3,86, Valor considerado insatisfatdrio se relacionado com as medias nacional e estadual
{5,47 e 5,90 respectivamente).
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Em relag@0 aos estabelecimentos de satide presentes no municipio de Montenegro, de acordo com o
Censo do IBGE 2009, existem 9 unidades no total, as quais possuem atendimento ambuiatorial,
Também existem 2 estabelecimentos com atendimento de emergéncia cirdrgica no municipio.

Tabela 19. Estabelecimentos de saide no Municipio

Estabelecimentos de Sadde toial

Leitos para Intermacio em Estabelecimentos de Sadde total : 250
Estabelecimentos de Sadde com atendimento ambulatorial total 9
Estabelecimenios de Sadde com atendimerito de emergéncia Cirurgia - 2
Estabelecimentos de Saide SUS ' 9

Fonte: IBGE/Censo 2009
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Este capitule € composto de uma descricBo detahada da prestagdc do servigo de drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas no municipio de Montenegro, da gestao e planejamento por parte
do poder publico, passando pelas estruturas que compSem o sistema, até os indicadores
operacionais e financeiros do sistema. Por fim, & apresentada uma analise critica do sistema
existente como um todo.

Nesta se¢ao € descrita a prestagao do servigo de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas no
municipio de Montenegro.

411 Aspectes Lagais, Politicos ¢ de Gestdo de Servigos

A legisiagdo que disciplina as posturas municipais, a prestagio dos servigos de drenagem wurbana e
manejo de aguas pluviais do municipic de Montenegro e os temas a eles comelatos, contemplando os
niveis local, estadual e nacional, encontram-se a seguir discriminadas.

4111 Leg|siaggor—‘edera[

— Lei n® 11.445 de 05 de janeirc de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico,

(-}

“Art. 36. A cobranga pela presiagio do seirvigo publico de drenagem e manegjo de dguas
pluviais urbanas deve levar em confa, em cada lofe urbano, o0z perceniuais de
impermeabilizacio e a existéncia de dispositivos de amortecimenio ou de retengdo de agua
de chuva, bem como podera considerar:

1- o0 nivel de renda da populagéo da area atendida;
M - as caracterisiicas dos lofes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas.”
)

— Lein® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, Estabeiece a Poiitica Nacional de Recursos Hidricos
o Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos;

— Lei 4.771/65, que institui © Codige Florestal;

—— Lein®6.938 de 31 de julho de 1981, Estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente;
—- Lein®6.766 de 19 de dezembro de 1979, Rege o paycelamento do solo para fins urbanos;
—— Decreto n° 24.643 de 10 de juiho de 1834 - Cadigo de Aguas;

— Resolugdo CONAMA n® 430, de 13 de maic de 2011. Disp&e sobre as condigbes e padries
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de iangamento de efluentes, complementa e aitera a Resolugdo CONAMA n® 357, de 17 de
marco de 2005.

— Resoiugéo CONAMA n° 004 de 1935,

gf_aggslagéogstaduai

— Lej Estadual n® 10.350, de 30 de dezembro de 1994, Estabelece a Poiitica Estadual de
Recursos Hidricos;

-— Lei Estadual n® 10.118, de 23 de maigo de 1994, insfitui a Lei do Desenvoivimento Urbano,
que dispde sobre os critérios a requisitos minimos para a definicfo e defimitagdo de areas
urbanas e de expansde urbana, sobre as diretrizes e normas gerais de parcelamento do soio
para fins urbanos, sobre a elaboragéo de pilanos e de diretrizes gerais de ocupacgdo do
territorio pelos municipios e da outras providéncias.

4113 Legislacéo Municipa!

— Lei Municipal n® 1.971, de 13 de dezembro de 1873. Dispde sobre loteamento ¢ da outras
providéncias.

— Lei Organica do Municipio de Montenegro, de 30 de margo de 1990, atualizada até a Emenda
n.® 28, de 30 de Qutubro de 2011,

— Lein.®2.119/1978, Cddigo Municipal de Posiuras e suas alteragdes, gus contém medidas de
politica administrativa & cargo do municipio e insfitul as necessarias relagdes entre este e a
popuiacio.

— Lei n® 3.739, de 13 de Junho de 2002, dispde sobre a Politica de Incentivo ao
Degenvalvimento Econdmice e Social do Municipio de Montenegro e da outras providéncias.

~— Lein.® 4,293 de 20 de Qutubro de 2005, institui o cddigo de meio ambiente do Municipio.

-—— lei n® 42094, de 20 de Outubro de 2005, dispbe sobre o licenclamento ambiental do
Municipio de Montenegro. '

— Lein® 5115, de 27 de Julho de 2009, reorganiza e consolida a Estrutura Administrativa da
Prefeitura Municipal.

— lein® 2.095, de 23 de maio de 1978, reestrutura o Piano Diretor Municipal.

—— Lei compiementar n® 4,010, de 30 de Dezembro de 2003, estabelece o cddigo tributario do
municipio e da outras providéncias.

— Lei compiementar n.° 4789, de 6 de Novembro de 2007, reestrutura o Plano Diretor de
Desenveivimento do municipio de Montenegro.

41 14 Aspecios Institucionais

Nesta se¢do ¢ feita a identificagao do prestador dos servigos, das atividades e responsabilidades,
bem como sua estruiura organizacional, a fim de analisar os probiemas evidenciados e avaliar a
necessidade de readequagio do atual sisterna institucional.

As atividades de gestdo, execugdo e controle de servigos de drenagem urbana e manejo de aguas
pluvigis do municipio de Montenegro s&o realizadas pela Prefeitura Municipal, nd¢ existindo um
departamenio especifico para tal finalidade. Tais atividades séo de responsabilidade da Secretaria de
Obras e Secretaria de Viacho e Servigos Urbanos. Os servigos de drenagem urbana s3o executados
por demanda, ndo havendo uma periodicidade de manutenglo ¢ limpeza das estruturas ¢ canais.
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Nio ha cargos especificos destinados & fiscaizagdo e execuglo dos servigos relacionados ao
sistema de drenagem urbana. A Prefeitura informa que existem t&cnicos que acompanham obras em
geral, os mesmoes que atendem as demandas quando necessario.

4.1.2 Agdes Intersetoriais

A agao conjunta intersetorial ¢ de fundamentat importancia na definigéio de estratégias que orientem a
prestacio dos servigos, auxiliem na prevengio e controle das situagtes de risco e promovam a
recuperagio social da populacdo afetada nos casos onde nao & possivel conter ou minimizar a
ocorréncia de desasires naturais (inundagdes/deslizamentos) associados a ma ocupagio do solo.

Existe integracio entre a Diretoria de Gestao & Uso do Sole, Diretoria de Gestao do Plangjamento do
Solo ¢ Secretaria Municipal de Cbras. Para aprovagfo de projetos, leva-se em conta adequacio ao
Plane Diretor e Lei 1971/73 que dispde scbre loteamento & desmembramento,

Seria de interesse da Secretaria Municipai de Salde e Assisténcia Social de Montenegro, identificar
as causas geradoras de enfermidades {dentre estas, o contato direto ou indiretc com aguas de
inundacdesfalagamentos na ambiente urbang), além de apontar medidas de prevengdo e conirole
das doengas desta origem. Naa ha, no municipio de Montenegro, registros de implicagbes de saude
causadas pela contato de pessoas com agua de enchente na zona urbana.

C municipio dispde da Comissao Municipal de Defesa Civil - COMDEC dentre do regimento interno
da prefeitura, como Orgdo de cooperagio do gabinete do povo. N&o ha cargo especifico para esta
fungao, porém ha um projeto para criagéo de cargo de Coordenador de Defesa Civii framitando pela
c8mara municipal. N8o existe sede da Defesa Civil e as agfes para aiender a demanda em eventos
criticos ocorrem em canjunte com a Prefeitura e com o corpo de hombeiros.,

Na dltima enchente {agosto de 2013) ndo houve recltamagdes por parfe da comunidade, Foi oferecida
servico de assisténcia as famiiias em area de risco, as quais foram recoihidas e encaminhadas ao
Ginasio Azuifo do Parque Centenario. Esie ginasio possui banheiras com chuveéiro & ng parque ha
iocal para refeicfes. As agbes contaram com auxilio e doagtes da populagdo. Porem, conforme
informacgdées do corpo de bombeiros, atualmente ¢ municipio nfo conta com infraestrutura necessaria
para afendimento a todas as demandas. O problema estaria no controle e gerenciamento da
populagio no sentido de cadastrar quem reaimente necessita de auxilio ¢ se localiza em dreas de
risco.

Recentemente, a bacia hidrogréfica do Rio Cai foi objeto de licitaglo para tomada de pregos para
realizacdo de servigos de consultoria relativos ao estudo de alternativas para minimizac&o do efeito
das cheias do trecho Baixo do Rio Cai, através da Secretaria da Administracic e dos Recursos
Humanos do Estado do Rio Grande do Sul, Subsecretaria da Administrag@o Central de Licitagbes-
CELIC, processo administrative n® 000463-22.00/12-2. As propostas foram entreques e aberias em
sec@o publica realizada em 21 de dezembro de 2012

O estudo e proposigio de alternativas t&ém por objetivos gerais os seguintes:

— Avaliar detalhadamente o problema das cheias no trecho baixoe do Rio Cai com vistas a
proposicho de sclugbes para o problems;

— Obtengao de alternativas de intervengéo ambientalmente e economicamente viaveis para a
minimizagao dos efeitos das cheias do Rio Cai, mediante a apropriagdo do conhecimento
local & a melhor técnica disponivel;

— Acordo com a comunidade local acerca das alternativas de interveng&o a2 serem propostas. O
Comité Cai tem forte atuacio na questiio das cheias ¢ devera ser sintonizada com o Comité
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gue a aproximagao com a comunidade devera ser realizada,

No anexeo 1V do referido edital enconfra-se o termo de referéncia de estudo a ser realizado:
Anexo IV
Termo de Referéncia
Sumadrio
1. Introdugdo e Objefivos _Gerafs
2. Localizac8o e Caracierizagde Geral do Trecho de Inferesse
3. Escopo Geral dos Servigos
3.1. Revisdo das informagdes existentes sobre as chelas no Baixo Cai
3.1.1. Compilagdo das Informagdes idcnicas existenies

3.1.2. Coleta e analise das informacdes e projelos da comunidade para
enfreniamento do problema das cheias

3.2. Estudo técnico para avaliagio das cheias
3.2.1. Levantamento aerofotograméirica do frecho de interesse
3.2.2. Levantamento topobatiméirico
3.2.3. Estudo hidrologico

3.2.4. Simulacdo Hhidrologica das cheias e desenhc dos mapas de
inundacao

3.3 Estudo de alfernafivas de intervengdo estufurais e ndo esirufurals para a
minimizacdo das cheias do Baixo Caf

3.3.1. Concepcdo das aflernativas fécnicas de infervengdo
3.3.2. Estimativa de custos das afternativas de infervencéo
3 3.3, Avafiagdo de viabilidade tecnico-econbmica-ambiental
3.4. Fomento a participagdo da comunidade no desenvolvimento dos esfudos
3.4.1. Definigdo da pauia e instrumentos de consulia a comunidade
3.4.2. Reunides com instituigdes estralégicas
3 4.3. Encontros pliblicos
3.4.4. Materiais de divulgacéo

3.5. Definigdo do meihior cenario de intervengdo para a mipimizagso do problema
de chefas no baixo Rio Cai

4. Prazo para a Realizagdo do Estudo e Cronograma Fisico Financeiro
5. Equipe a ser Alocada para a Realizagdo das Servigos

Q estudo de cheias e a proposicio de aliernativas de intervengfo devers ser realizado no trecho
baixo do Rio Cal, que se estende de Harmonia (a montante da cidade} até a foz do Rio Cai no Baixo
Jacui, passando por Monienegro. Compreende um trecho de aproximadamente 80 km de Rio Cai.

1413 Regutagso e Fiscalizagso
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Consiituem objetivos da regulagéo, segundo a Lei Federal do Saneamenic Basico (Lai n° 11.445):

— Estabelecer padrées e normas péra & adeguada prestacdo dos servicos e para a satisfacao dos
usuarios;

— Garantir o cumprimento das condiches e metas estabelecidas;
— Prevenir ¢ reprimir o abuso do poder econdmice, no que couber; e,

— Definir tarifas que assegurem fanto o aquilibrio econémico @ financeiro dos contratos como a
moadicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia ¢ eficdcia dos servigos e
gue permitam a apropria¢éo social dos ganhos de produtividade.

A regulagdo podera ser exercida no proprio dmbite municipal cu delegada pelo titular 4 institui¢ao da
esfera estadual que tenha esse fim, explicitando, no ato de delegagio da regulagdo, a forma de
afuagdo ¢ a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

Contudo, néo & feito nenhum acompanhamento formal de indicadores de qualidade dos senvigos de
drenagem urbana & manejo de Aguas pluviais no municipio de Montenegro. A fiscaliza¢do ocorre
apenas na aprovacio dos projetos dos loteamentos, porém nfo hd cadastro da rede de drenagem
existente ou projetada.

414 Plangjamento

Neste subcapitulo serdo abordados projetos, planos, codiges que tenham a finalidade de plangjar ou
prever custos, matas, objefivos e divetrizes para mitigar problemas existentes ou que possam ocorrer
no sistema de drenagem urbana municipal.

{4.1.41  vissa geral

O desenvolvimento urbano bragiieiro fem produzido aumento significativo na frequéncia das
inundacdes, na produgdo de sedimentos e na deterioraco da qualidade da agua. A medida que a
cidade se urbaniza, em geral, ocorre aumento das vazdes maximas em virtude da impermeabilizagao
das superficles, aumento da produgfo de sedimentos devido & retirada de protegio das superficies e
a incidéncia de residucs sdlidos (lixe} nos corpos hidricos. Também ocorre a deteriora¢io da
qualidade da agua, devido 3 lavagem das ruas, fransporte de material solido e as ligagdes
clandestinas entre esgoto cloacal e pluvial.

O sistema de drenagem urbana faz parte do conjunto de methoramentos publicos existentes em uma
&rea urbana, quais sejam: redes de abastecimento de &gua, de coleta de esgofos sanitarios, de
cahos de transmiss@ao de energia, de servigos de comunicagfes, além da iluminagéio publica,
pavimentacdc de ruas, guias e passeios, parques, dreas de recreacdio e lazer.

E conveniente para a comunidade que a &rea urbana seja planejada de forma integrada, isto &, que
todos os melhoramentos publicos sejam planejados coerentemente. Se existirem planos setorials,
regionais, quer municipais, estaduais ou federais, & desejével que haja perfeita compatibilidade enfre
o planejamento da drenagem urbanz € esses planos. Quando o sistema de drenagem ndo é
previamente estudado e considerado ja no inicio da formulagéo do planejamento urbano, & bastante
provavel que esse sistema, ao ser projetado, revele-se ao mesmo tempo de alto custo e ineficiente.

Em relacio aos outros melhoramentos urbanos, o sistema de drenagem tem uma particuiaridade: o
escoamento de aguas pluviais sempre ocorrera independentemente de existir ou ndo sistema de
drenagem adequado. A qualidade deste sistema é determinante para a magnitude dos bensficios ou
maleficios causados a populagéo.
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Sempre € possivel, afravés de estudos mais amplos, planejar o sistema de drenagem de forma a
diminuir os custos, e aumentar os bereficios resuitantes. Por exemplo, a construgio de reservatérios
de reteng@o a montante ou a concepgdo de parques nos quais se admitam inundagdes periddicas sio
possibilidades bastante interessantes. A utilizagBio de projetos de canais abertos, que eliminam a
necessidade de tubulagbes enterradas ¢ s&0 mais baratos, também pode ser considerada, mas deve
ser analisada cuidadosamente.

Quiro aspecto a considerar, diz respeito & urbanizac®o de areas altas, o que pode resuftar no
aumento do escoamentio de aguas pluviais para as dreas baixas. O empreendimento de montante
deve ser prejetado de forma a conservar as condigbes naturais através de reservatério de
acumulagac das cheias ou de outras medidas, ou entao ser cnerado pelos custos de adequacéo do
sisiema de drenagem das areas a jusanie.

Dentro deste contexto, busca-se trabalhar ¢ {ema drenagem urbana de forma sustentavel,
conceitualmente definido como um “cenjunio de medidas que i&ém como finalidade a minimizagao dos
fiscos aos quais a sociedade estd sujeifa e a diminuicio dos prejuizos causados pelas inundaces,
possibilitando o desenvolvimento urbano da forma mais harmbnica possivet, articulado com as outras
atividades urbanas™.

O planejamento é uma ferramenta administrativa, o qual deve ser entendido como um processo
ciclico & pratico das determinagbes de um plano, o que the garante confinuidade, havendo uma
constante realimentagho de situagBes, propostas, resultadeos e sclugbes, lhe conferindo assim
dinamismo, baseado na mulidisciplinaridade, interatividade, num processo continuo de tomadz de
decisdes, :

T— - b s ar e et e

{4.1.4.2 Ferramentas de Gestao e Planejamento dos Servigos

MNeste item serdo apresentadas as ferramentas de gestdo e planejamento relevantes para a
drenagem urbana ¢ manejo de aguas pluviais, as quais 1&m a fun¢de de evitar agcdes corretivas,
usualimente de maior impacio e custo. Meste sentido, incluem-se como ferramentas os Planos
Diretores de Desenvolvimento Urbano, Flanos Diretores de Drenagem Urbana, ieis de Uso e
Qcupatao do Solo, Pdliticas Municipais do Meio Ambiente, Codigos de Obras, entre outros.

41421 Plano Plurianuai

O Plano Plurianuatl (PPA) estabelece as diretrizes, objetivos e metas da Administracio Fablica de
Montenegre entre 2014 e 2017, Ele é uma ferramenta de planejamento de meédio prazo, e realizado
através da Lei de Direfrizes Oigcamentérias, que relaclona 0s programas priotitarios em satde,
educagdo, pavimenta¢&o de ruas, entre cutros. Estes sio incluidos no orgamento anuat, gquando
ocotre indicagao da fonte dos recursos. '

As principais agdes do Plano Plurianual sao:
- Construcdo de casas populares,
- Construgdo do centre agminisirativo;
- Manutengao do plantdo 24 horas;

- Construgdo, ampliagdo e reforma de escotas municipais de educagao infantit

No Piano Piurianual 2014-2017, sa0 encontradas as seguintes agdes e programas com interferéncia
no sistema de drenagem urbana:
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— Programa “Gest&o do Territdrio”, gue prevé as seguinies agdes:

- Avaliagio anual do Plano Diretor;

- Aprovacéo da nova legislagdo do Plano Diretor;

- Acompanhamento do Plano de Agao do Plano Diretor;
- Confratagdo de técnicos,

- Capacitagio dos servidores da Unidade de Gestao;

- Plano de Saneamento Basico.

Esfe programa tem por objetivo garantir o uso ordenado do solo e dos recursos naturais, o
que esta diretamente ligado a0 manejo das aguas pluviais e drenagem urbana.

-— Programa da coordenadoria da defesa civil, que iem por objetivo prevenir & recuperar com
acdes preventivag, de socorro, assistenciais e recuperativas, destinadas a evitar ou minimizar
0s degastres, preservar o moral da popuiacio e restabelecer a normalidade social.

— Programa de conservagdo dos recursos hidricos, que prevé:

- Desassoreamento dos arroios do muhicipio da area urbana e rural apés laudo
téenico da SMMA,

- Manutenc&o das margens com piantio de vegetagio nativa.

41422 Plano Diretor de Planejamento & Gestdo Municipal

O municipio de Montenagro possui Plano Diretor de Planejamento desde maio de 1978, reestruiurado
pela Lei N° 2095, Atuaimente o Piano esta sendo reavaliado na c&mara de vereadores da prefeitura.
Caom o intuiio de organizar o espago fisico para a plena realizagdo dzs fungbes urhanas o plane traz
as seguintes diretrizes:

2) Sisterna Viario;

b) Zoneamenio;

¢} Usos do Solo;

d) indices Urbanisticos;
e) Recuos;

fy Garagens;

g) Loteamentos;

h) Edificagdes.

O zoneamente do municipio foi dividide em seis zonas segundo ¢ Plano Diretor, conforme apresenta
a figura a seguir:
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Figura 24. Zoneamento. Fonte: Adaptado do Plane Diretor

Quanto ao use do solo, serfo estabelecidos usos conformes e nao permitides, sendo permissiveis
(desenvelver na zona sem compremeter as suas caracteristicas) quaisquer outros usos. Estes sdo
separados por zona & sao considerados os seguintes estabelecimentos conforme figura a seguir:

HABTADAD } I COMERCIO NE COMEREIG } COMEREIC PEOUERS b o GRANDE |
f.‘:EjL‘ﬁFAMILEAR} | ABASTECIMENTC VAREJIETA | ATACADISTA INDUSTREA } INDUSTRES INCRISTRIA ]
S— N ] Y ¢ l ] ! : i ;

1 ; FVardo pariics § [ CEEeARE B ] - i i S ! i g5 T
L v s patiodics SMasiecs
Maradit 42 Ve s be Hevensa | | amazias £ Aneuetas D inovimenio ge | | Quo emaie
mSis 08 e génaros 20 generes a6 H igerais_ odrm B foigraveis pars 1 vaindos 6 g8 g ]alguma forma de
forrttz congumidat wopsaridor ;' I _fie eslonagem 3?:'3%_':1:3‘_‘1 $ pestnus b 1e1ememo nocka
Figura 25, Usos do sofo
Fonte: Adaptado do Flano Diretor
Segundo o Art. 13° do Plano Diretor, para cada zona € esiabelecido a intensidade de ocupagao

através de "INDICES URBANISTICOS™
(-]
"Paragrafe Unico - Para efeifo desta Lei consideram-se os seguintes fndices:
1A - INDICE DE APROVEITAMENTO: o guociente entre a drea construida maxima e a area
do lote.
TO - TAXA DE OCUPACAOQ: Percentagem da drea do lote ocupada pela projecdo horizontal
maxima de edificacio.
AM - ALTURA MAXIMA: Limite maxime de altura da edificagdo contada a parlir do nfve!
médio do passeio.”
()

De acordo com estes indices, & esfipulado © uso conforme e parmissivet para cada uma das zonas
conforme apresenta a tabela a seguir;
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Remdenma! 2 (OESTE

DO MORRO SAQ 4 80% | - 4 0% -
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MORRO SAC JOﬁ\O)

Comercil
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“ndustrial 1 (OESTE
DO MORRO SAQ 1,6 70% | - 1.2 60% | -
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Especlal 0.6 50% | &m SO%T 8m

Fonte: Adaptado do Piano Direfor

Nio existe Piano Diretor de Drenagem Urbana ou de Gestso de Aguas Pluviais. Para atendimento de
reclamagdas guanto a problemas existentes, os municipas tém acesso aos telefones das secretarias
para contato direto. Além disso, existe o Gabinete do Povo, o qual atende a poputagio em geral
depois encaminha para o setor competente & a Assessoria de Comunicagio — ACOM funcicna da
mesma forma,
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41423 Parcelamento do Solec Urbaneo

O municipio de Monienegro ndo possui Lei especifica que se refira ao Parcelamento ¢ Usa do Solo,
Os usos permitidos do solo s30 evidenciados no Plano Diretor, que realiza a setorizagio do municipio
em diferentes zonas, relacionando a tolerdncia das mesmas quanto a construgdes novas, reformas
substanciadas ou ampliagles de construgdes existentes destinadas ao uso, a critério da Prefeitura
Municipal.

Ainda, existe a integrag¢do enire a Diretoria de Gestdo ¢ Use do Solo, Diretoria de Gestdo do
Planegjamento do Solo e Secretaria Municipa! de Obras. Para aprovagdo de projeios, leva-se em
conta adequacao ao Plano Diretor € Lei 1871/73 que dispde sobre loteamento e desmembramento.

41.424 Cédigo de Obras

No Codigo de Obras serdio enconiradas instrugdes quanto as nomas de elaboragdo e
encaminhamento administrativo dos projetos de edificacao, com orientagdes que vao desde a
Consulta Prévia — referente ao potencial de apraoveitamento do terreno em fungdo de sua localizagao
- até a aprovagao definitiva e concessao do respectivo Alvara de Habitagdo {Habite-se).

O Cddigo de Obras de Montenegro é instituido pela Lei n® 1.972, de 13 de novembro de 1973, o
projeto de lei complementar que dispde do Cédigo de Obras do Municipio de Montenegro N° 57/2013
traz as informacgdes que podem ser idenfificadas abaixo quanto ao sistema de drenagem:

{.)

Art, 111 = N&o sera permitida a ligagdo de canalizagdo de esgoto ou de dguas servidas
as sajetas, ou a rede de drenagem pluvial sem que haja o devido tratamento previsto
pelo arf. 107,

Art, 142, As edfficacdes destinadas a oficinas mecénicas deverdo obedecer 4s seguintes
condigdes:

IV = for os pisos revestidos de material impermedvel ¢ rosistenfe a frequenies
lavagens, com sistema de drenagem indeapendente entre drenagem piuvial e de dguas
servidas;

Vi— a drea a ser pavimentada, atendendo a taxa de permeabllidade definida na Lej
de Zoneamento de Uso e Ocupacgéde do Solo, devera ter declividade maxima da 3% (lrés

por cenlfo), com drenagem que evile o escoamento das aguas de lavagem para 08
logradouros publicos;

Art. 143. A autorizagdo para construgfo de postos de abastecimento de veiculos e
servigos serd concedida com observancia das seguintes condi¢des:

XV — a 4area ndo edificada dos postos serd pavimenlada em concrelo, asfalfo,
paralelepipedo, ou similar, tendo declividade maxima de 3% (trés por cento), com
drenagem que evite o escoamento das aguas de lavagem para os logradouros prblicos,
ohservada a Taxa de Permeabilidade definida na Lei de Zoneamento.

Arl. 144, As instalagbes para lavagem ou lubrificagdo de veiculos deveréo obedecer as
seguintes condigdes:
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VI — ter os pisos revesfidos de maferial impermedvel ¢ resistenfe a frequentes
lavagens, com sistema ds drenagem independents do da drenagem pluvial e ou de
dguas servidas; '

()

41425 Plano Ambiental

O municipio de Montenegro n@o dispde de Plano Ambiental, possuindo um documento intitutado
"Gestdo Ambiental do Municipio de Montenegra”, de 1988,

41428 Plano Diretor de Drenagem Urbana (PDOLU)

0O Plano Diretor de Drenagem Urbana (PDDU) é o corjunto de direfrizes que determinam a gestdo do
sistema de drenagem cujo cbjetivo & minimizar o impacto ambiental devide ao escoamento dag aguas
piuviais. Devido a interferéncia que a ocupagdo do 2o0lo fem sobre a drenagem existem elementos do
Plano de Drenagem que sio introduzidos no Plane Diretor de Desenvolvimento Urbano ou na
legislag@o de ocupagdo Go solo. Portanto, o Plano Diretor de Drenagem Urbana deve ser um
componente do Plano Diretor de Plangjamento Urbano de uma cidade.

Tal Plano objeliva ser o instrumento orientador do poder executivo ndc ¢ nas questbes pontuais
como inundacdes, mas também nas medidas de macrodrenagem como contengdes de encostas e
cabeceiras. Contudo, o Municipio de Montenegre ainda nio dispée de um Plano Diretor de Drenagem
Urbana.

%4_1,4.3 Educagas Ambiental e Drenagem Urbana

Para quea a gestio do sistema de drenagem urbana seja feita de forma eficiente, a educagdo
ambiantal deve surgir como um elemento esiruturante vigsando 3 inclusdo daz sociedade na
participacéio de todo o processo, uma vez que as agdes voltadas ao saneamento hasico dependem
nfio 86 da responsabitidade do Poder Publico como também da propria conduta dog cidadaos.

Néo foram identificadas agbes especificas de educagio ambientat relacionadas ao tema de
drenagem urbana e manejo de guas pluviais em Montenegro.

Neste capitulo sera feita uma caracterizagdo do sistema de drenagem existents no municipio de
Montenegro, a partir da fdentificagio dos mejos de captagdo e escoamento de Aguas pluviais, seus
principais corpos hidricos receptores bem como fragilidades estruturais e/ou ambientais de seus
diversos elementos constituintes.

-

[42.1 Introdugdo

§4.2,1_1 Abordagem do sisiema de drenagem urbana

No contexto de caracterizago do sistema de drenagem urbana, € imporiante ressaltar que este deve
ser abordado através de duas categorias distintas, de acordo com a sua area de abrangéncia:
micradrenagem e macrodrenagem. A microdrenagem caracteriza o sistema inicial, o gual & composto
por uma série de estrufuras fisicas para coleta e transporte das aguas piuviais, as quais sdo
pertencentes ao sistema viario urbanc. Em outras palavras, "a microdrenagem & definida pelo sistema
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de condutos pluviais a nivel de loteamenio ou de rede priméria”. Uma boa funcionalidade deste
sistema resulta na minimizagdo de inconveniéncias no trafego de pedestres e veiculos durante
precipitagbes acentuadas, além de prevenir possiveis danos materiais,

Por outro fado, a macrodrenagem corresponde ao escoamento gque ocorre mesmo anies de acontecer
a wrbanizagio, geralmente em treche bem definide, mesmo para cursos d'agua com fluxo
intermitente, Um sistema de macrodrenagem projetado é composto por estruturas de maior porie e
que coletam vérios sistemas de microdrenagem ao longe do caminho, cuja fungo & melhorar as
condigdes do escoamento e reduzir riscos a salde e seguranca da populagao, principaimente nas
regides situadas as margens de corposg hidricos.

Além das categerias acima citadas, existe também uma terceira abordagem intitulada drenagem na
fonte, a qual pode ser descrita como o *[..] escoamento que ocorre no lote, condominio ou
empreendimenio individualizado (lote), estacionamentos, area comercial parques e passeios’
(PORTO ALEGRE, 2005, p. 15}. De uma forma hierdrquica, a drenagem na fonte ocorre internamente
ao parcelamento de solo existente, enquanfc que a micro e a macrodrenagem ocorrem,
respectivamente, nos novos parcelamentos e nas areas de grandeza significativa (maior do que 1
km?®).

§4.2_1 2 Inundacbes Urbanas e Ribeirinhas

As inundagdes sdo mais antigas que a existéncia do homem na terra. © homem sempre procurou se
localizar perto dos rios para usa-lo como transporte, obter agua para seu consumo € mesmo dispor
seus dejeios. As areas ribeirinhas que correspondem ac leito maior geraimente sfo planas, propicias
para 0 assentamento humario. lsto tem molivado a sua ocupagdo, principalmenie guando a
frequéncia de inundagéo ¢ baixa.

Inundagoes n‘beirinhas_

A enchente & um fendmeno natural do regime do rio, e todo rio tem sua édrea de inundaco. Tais
inundagdes ocorrem guando ¢ escoamento atinge niveis superiores ao leito menor, onde a agua
escoa na maioria do tempo, atingindo o leito maior (Figura 26). As inundagles passam a ser um
problema para o homem justamente guando ele deixa de respeitar os limites naturais dos rios,
ocupando suas areas marginais. Este tipo de inundagdo geralmente ocorre em bacias meédias e
grandes (> 100 km?), de modo que as cotas do leito maior esiac diretamente relacionadas ao risco e
a maghitude de possiveis inundagdes.

EEmiarr

Figura 26, Caracteristicas dos leifos de inundagao.
Fonte: (Tucei, 2005).

inundag&es devido a urbanizagao
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As enchentes aumentam a sua frequéncia e magnifude devido & impermeabiiizacio do solo
promovida por edificagbes & obras de infraestrufura viaria, além da construco da rede de condutos
que aumentam a velocidade de escoamento das aguas piuviais. O desenvolvimeanto urbano pode
também produzir obsirugbes ad éscoamento, como atérros, pontés & drénagens inadéquadas.
Geralmente estas inundagbes sBo vistas como locais porque envolvem bacias pequenas {menores
que 100 km?, mais frequentemenie em bacias menores que 10 km?),

Tais conceitos sa0 particularmenie importantes para contextualizar a problemaética que abrange os
sistemas de drenagem urbana, bem como as responsabilidades dos diversos atores envolvidos. Nas
oroximas secbes, esta abordagem sera levada em consideragdo para diagnosticar a situacao atual
tios Servigos. '

!4,2.2 Descrigdo Geral do Sistema

{4221 Regiso e Bacia Hidrografica

O municipic d& Montenegro esté inserido na regi&o hidrografica do Lage Guaiba. Segundo a FEPAM,
esta situa-se na regifio nordesie do RS, enfre os paralelos 28°S e 31°S e os meridianos 50°W e
64°W, abrangendo uma area de 84.763,54 km? correspondente a 30% da ares total do Estado. E
formada pelo territdrio parcial ou totai de 251 municipios, com uma populagiio de 5.869.265
habitantes, o que representa 61% da populagdo do Estado.

A regifio mefropoiifana de Porto Alegre e uma faixa de municlpios em diregdo & Caxias do Sul
constitui o eixo mais urbanizado desta bacia. Abrange, a0 norte, 0 Planalto da Bacia do Parand, onde
localizam-se as cotas altimétricas mais elevadas do estado, a Depressao Periférica, com as menores
altitudes e ao sui o Planalto Sul-Riograndense {(Escudo Sul-Rio Grandense).

As formacbes vegetals originalmente existentes sfo a Floresta Ombréfila Mista (Fioresta com
Argucarta), a Floresta Estacional e as Savanas (Campos). Grande parte desta vegetagio foi
suprimida ou alterada, restando areas remanescenteés nas encostas ingremes dos vales,
especiaimente dos rios Taquari-Antas & Jacui. A situagio da Regido Hidrografica do Guaiba pode ser
vista na Figura 27.
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Figura 27, Regido hidrogréfica do Guaiba, com indicagdo da bacia do rio Cai (GO30),
Fonte: Secretaria Estadual do Meio Ambierte {SEMA/RS).

Segundo a Secretaria Estadual de Meio Ambiente, a Bacia Hidrografica do Rio Cai (G030) situa-se a
nordeste do Estado do Rio Grande do Sul, entre as coordenadas geograficas 29°06° a 30°00° de
latitude Sul & 50°24° a 51°40° de longitude Oeste. Tem como principais afluentes os arroios Card,
Cadeia, Forromeco, Maua, Marata e Piai Abrange as Provincias Geomorfoldgicas Pianalto
Meridiongl e Depreéssio Central possuindo uma area de 4.945,70 km2 com populacio estimada em
489.746 hab. Qs principais usos da &gua nesta bacia se destinam a irrigagio, uso industrial e
abastecimento plbiico.

O Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrogréfica do Rio Cai foi instalado em 1898, participando
atuzlmente 45 instituicdes titulares & 45 suplenies. Criado pelo Decreto Estadual n® 38 903/98, faz
parte do Sistemna Estadual dos Recursos Hidricos que, por sua vez, foi criado pela Lei Estadual n®10
350/94.

O Plano de Bacia do Rio Cal ¢ dividido em 3 fases, das quais duas j& se encontram concluldas desde
o ano de 2008: a Fase A (Diagnostico e Prognostico) e a Fase B (Compatibilizacao e Articulagcao).
Ambas essas etapas foram elaboradas pela empresa Profill Engenharia @ Ambiente. A contratacao de
uma empresa para execucdo da terceira e Ultima fase do Planc de Bacia do Rio Cal deve ocotrer
ainda no ano de 2013, uma vez que a licitagio dessa atividade, cujo edital & o n°081/2013, encontra-
se atuatmente em fase de julgamento.

{4222  Hidrografia Municipal

O Rio Cai e seus afluentes constituem-se em barreiras naturais que divecionam o crescimento e o
desenvolvimenio do municipio para os lados norte e oeste, uma vez que as areas de terra disponiveis
nas suas margens sac faciimente inundaveis. Os dejetos industriais, domésticos e alividades como
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dos postos de lavagem de veicuios sfio as maiores causas da atual carga de poluigdo que o
municipio transfere para o rio Cai.

O sistema hidrografico & composto pelo rio Cai (que nasce nos campos de Cima da Serra e, dividindo
Montenegre e Si0 Sebastido do Cai, desagua no rio Jacui) e seus afiuentes, dentre os quais se
destacam os arrcios da Cria, Montenegro, Alfama e Séo Miguel. Ainda, podem ser citatdos outros
cursos hidricos que nfio cruzam diretamente os grandes centros urbanos de Monienegro, como os
arroios dos Carros, Costa da Serra, Paredfio, Pimenta e da Amora,

A microbacia do arrgio Aifama, possui uma area de 2121,8 ha, onde estio instaladas trés indlstrias
de grande porte e a estagfio de captacio de dgua da CORSAN, Esta bacia possui aproximadamente
7.442 habitantes (2000} com uma ocupacdo de 4 hab.t/ha, sendo portanto de baixa densidade
demografica, podendo ser considerada como area rural.

A microbacia do arrgio Montenegro, possui Uma area de 868,7 ha é a que abrange 2 area da cidade
mais densamente povoada, com 10.201 habitantes (2000) & uma ocupacio de 12 hab./ha. Possui em
seus limites o principal hospital e a maioria dos postos de combustiveis. O principal aporte de efluente
é proporcionado pela Viagae Montenegro, localizada no centro geografico da bacia. Esta ainda possui
uma grande area de banhados, na parte mais & jusante, proxima ao Rio Cai.

A microbacia do Arroio Sdo Miguel, assim como a do Montenegro, abrange uma area pequena de
8946 ha, com uma populagio de 7.453 habitantes (2000) e uma ocupaciio de § hab./tha, sendo
considerada, estritamente, urbana. Possui em seus himites o segundo hospital UNIMED e tem como
principais industrias: Tanac, Cavan e alguns postos de combustiveis, estando também nesta area o
cemitério municipat.

A microbacia do arroio Passo da Cria @ § maior em exténsio & a mais importarnte da regido. Possui
uma érea de 9.318,9 ha com uma populacBo de 21.820 habitanies (2000) e uma ocupago de 2
hab./ha, portanto € considerada rural. No entanio, esta possui o maior nimero de inddsirias que
contribuem com efluentes para os seus cursos d'agua, sdo eles: Frigonal, Agrogem, Aripé, Extratos
Brasil, Ecocitrus, Curtume Nimo e Betunel.

As figuras a seguir demonstram alguns dos principais arroios gue encontram-se inseridos total ou
parciaimenie na zona urbana municipal,
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Figura 28. Arroio Alfama - Zona Rural Figura 28, Arroio Costa da Serra

Figura 30. Arroio Montenegro - Canalizado na zona Figura 31. Arrcio Sd0 Miguel
urbana

4,2.3 Drenagem no Ambiente Urbano

Eepecificamente na drea urbana, o sistema de drenagem de Montenegro € composto por diversas
estruturas fisicas que complemeniam a rede de drenagem natural formada pelos corpos hidricos, as
quais definem-se pela rede de drenagem artificial. Tais estru{uras sdo basicamente constituidas por
sarjetas, bocas-de-lobo, galerias pluviais e pogos de visita, além de cutras com menor relevancia.

As sarjetas sfo as calhas receptoras de dguas pluviais, formadas pela declividade transversal
existente no sistema viario & pelo meio-fio. Sua finalidade & a criag@o de um caminho preferencial
para escoamento das aguas em diregao aos pontos mais baixos da via.

As hocas-de-lobo sao0 dispositivos posicionados estrategicamente em pontos apropriados, de maneira
2 coletar as aguas gue escoam através das sarjetas e evitar a formagac de zonas de acomuio e
empogamento de adgua. Usualmente, estes dispositivas sao colocados nos pontos onde a capacidade
de escoamento da sarjeta & excedida, além de cruzamento de ruas.
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Figura 32. Exempio de boca-de-lobo do Figura 33. Exempio de hoca-de-lobo localizado na Rua
municipio de Monienegro Coronel Antdnio Inacio

Ag galerias pluviais 330 canaliza¢Bes subterraneas gue possuem a funglo de trangportar a
confribuigée pluvial oriunda das bocas-de-labo. Usualmente, a microdrenagem é caracterizada pelas
tubulagbes com diametros de até 1,20m, enguanto a macrodsrenagem compreende tubulacbes com
diametfro superior e de formate retangular. No municipio de Montenegre as galerias pluviais s&o
constituidas tanfo de tubulagbes de microdrenagem como de macrodrenagem, conforme pode ser
visualizado na figura a seguir.

Figura 34. Exempio de Galeria de Macrodrenagem

Por fim, 0s pogos de visita s30 as estruturas visitaveis de conexao do sistema de galerias piuviais, as
quais sao ingialadas para possibilitar a mudanca de diregdo, didmetro e declividade da tubulagae,
bem como permitir a sua limpeza, Além disso, ¢ posicionamento do pogo de visita é necessario
quando existe a conexfo entre dois ou mais rechos de tubulagdo.

As esiruturas acima descritas, que dizem respeito a obras, compSem ¢ sistema de drenagem artificial
que tem a fungae de escoar as aguas de chuva gue n&o tem capacidade de infiltrar-se no solo, em
fungdo da impermeabilizagas da superficie dada pelo aumento das edificagles e infraestrutura
urbana. No entanic, embora a implaniag@o da rede de drenagem artificial melhore pontualmenie os
locais criticos de alagamento, existe a possibilidade da transferéncia do probiema para os locais
situados a jugante (na direcac para ohde 0 arroio escoa), justamente por aumertar a velocidade e a
quantidade de agua gue chega nestas regibes,
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§4.2,4 Diagnostico da Infraestruiura Urbana

Esta sec¢io apresenta uma caracterizagao da infraestruiura de drenagem urbana e mangjo das aguas
pluviais no municipio de Montenegro, com 0 objetivo de tomar conhiecimento sobre as mesmas e
levantar aspectos positives e negativos associados a tais estrufuras.

14.2.4.1 Macrodré}aage;‘n

Come ¢ municipio esta localizado no leito maior de inundagio do Cal, s&o recorrentes os problemas
de alagamentos do municipio oriundes das cheias frequentes do referido corpo hidrico. Trata-se de
um fendmene natural & histérico da regiao. Nas figuras abaixo $80 apresentadas algumas imagens
relativas aos fendmenos de inundagdo ocorridos no municipio nos anos de 2007, 2009 e 2013.

Figura 35. inundacéo emn 2009 3m acima do nivel,

b e Figura 38. inundacao Rio Cai, 5,9m acima do nivel
Fonte: (Oliveira, 2010)

em 2007 . Fonte: (Ciiveira, 2010}

Figura 37. Inundagdo em Agosto de 2013.Fonte: Figtira 38. Inundagdo em Agosfo de 2013.Fonte:
(fato novo 2013} {fato novo 2013)

Rua General Caldwell, 815/202 — Menino Deus ~ Porto Alegre/RSCEP 20.130-051
TellFax:(51)3013-5793

Site: www.misngenharia.com

CNP.J: 04.233,722/0001-82 67



Constrdlo interrmunicipal
o Vale do Rio Cai CISICAL cra e

\

Figura 39. Inundagédo em Agosto de 2013, Fonte: Figura 40, Inundagdo em Agosto de 2013.Fonte:
(fafo novo 2013} {fato novo 2013)

E importante destacar que Montenegro é um municipio que recebe toda contribuigao da Bacia do Rio
Cai na por¢do mais haixa da Bacia, aléem de ter varios bairras localizados na calha maicr de
inundacao do Rio, os quais sdo acometidos por inundacdes quando ha cheias ne Rio Cai.

424 2 Microdrenagem

42421 Equipe Técnica

O corpo técnico e operacional da Secretaria de Opras possul maguinario & operadores gue trabatham
na manutengio dos sistemas de drenagem existentes, como lmpeza & manutencio de bocas de
lobo, limpeza e desobstrugio de galerias de Aguas pluviais e limpeza de cdrregos municipais. Esses
servicos so realizados sem um plansjamento especifico, ou seja, as agbes $8o0 realizadas por
demanda, ¢ nfo por intervencdes periddicas. Apenas quando houver problemas significativos ou
reglamacdes por parte da populaciio, ha a realizaglio destes senvigos.

42422 Cobertura do Sistema

A cobertura do sistema de drenagem & um paradmeiro que indica a parceia da populagéo que é
atendida, no gue se refere 2 infraestrutura urbana disponivel. Normalmente ndo se tem informagdes a
respeito da extens@o de rede de drenagem no sistema viario, principaimente em municipios de
pequeno porte, uma vez gue n3o existe um planejaments especifico na impiantacdo das
canalizagbes. Para Montenegro, nao existe cadasiro da rede de drenagem, e por consequéncia ndo
ha valores das extensdes totais ou mapeamenio de cobertura do sistema,

42423 Lancamentio irregutar de Efluentes na Rede de Drenagem

Ao longo do desenvolvimento do setor urbano, nem sempre as solugdes encontradas para desiinar o
esgolo doméstico foram aiternativas adequadas do ponto de vista sanitaric @ ambiental, o que se
traduziu em ligagdes irregulares para o interior do sistema de drenagem.

Taig ligagdes efetuadas incorretamente trazem prejuizos diversos, sendo a disposic@o adequada do
esgoto goméstico essencial & prote¢io da salde pubiica e do meio ambiente. Quando isso ocorre, a
rede de drenagem lariga o esgoto sem tratamento N0 mar, em ri0s & 12gos, provocando ao mesmo
tempo mau cheiro nas imediagdes das vias pdblicas, proveniente dos bueiros além de apresentar alio
grau de periculosidade quando s¢ adota este modelo de destinacfo final de efluentes. Sabe-se que
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aproximadamente cinquenta tipos de infecgdes podem ser transmitidos por diferentes caminhos
envolvendo as excretas humanas, '

Segundo informacses da prefeitura, {odo esgoto domestico de Montenegro € ligado na rede pluvial,
apos passar por um tratamento primario através de fossa séptica. Desde 2010, através da LC
530512010 instituida pelo cédige de obras, ha a possibilidade do iratamento por fossa sépiica e filtro
anaerdbico, Porém, existem muitas ligagtes clandestinas sem nenhum dos tratamentos supracitados
em areas de pouca urbanizagdo. Nio existe um mapeamento dos locais onde ocomrem esses
langamentos irreguiares na maiha urbana do municipio.

42424 Pontos de Alagaménio e de Inundacgdes

Haja visia que densidade populacional do municipio de Montenegro € considerave!, exisle uma taxa
expressiva de impermeabilizacido do solo na zona urbana do municipio, ou seja, quando ccorrem
precipitagdes de maior intensidade a &gua da chuva possui dificuldade para infiltrar no sclo, causando
problemas de alagamentos e inundagbes em pontos locakizados nos seguintes bairros:

Bairro Ferroviario;

Bairro Rui Barbosa;

Bairro Centro,

Bairro industrial;

Bairro Municipal;

Bairro Passo do Manduca;
Bairro Olarig;

Bairro Tanac.

Alguns destes sfic oriundos dos canais assoreados (para 0 ¢aso de inundagdes urbanas), Segundo a
prefeitura municipal, 90% dos arroios do municipio encontram-se assoreados ou necessitando de
manutencio. No momento, o projeto de desassoreamento do arroic S8o Miguel estd em fase de
adequacio. Para o restante ja houve a solicitagdo de desassoreamenio e limpeza junto ao G¢rgéo
competente (DEFAP), A figura abaixo demgnsira a drea acometida pela inundacfo ribeirinha de 2007
causada pelo o aumento do nivel do Rio Cai.
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Figura 41. Area de inundagdo ocorrida em 2007 na Bacia do Rio Cal

Observa-se que ao sul da Bacia Hidrografica do Rio Cal, a area de inundagho foi maior que nos

demais pontos. Na zoha central, o municipio de Monienegro encontrava-se com aproximadamente
30% da sua zona urbana inundada,

Rua General Caldweli, 615/202 - Menino Deus - Porto Alegre/RSCEP 90.130-0561
Tel/fFax:{5133013.5793

Site: www.miengenharia. com
CNPJ: 04,233,732/0001-82 70



v LonsGrcio erraunicipal
do Vale do Rio Cai CISICAI

§716000

Figura 42, Areas de inundagéo de acordo com o tempo de retorno na zona urbana municipal

Observa-se através da figura acima gue o municipic esta suscetivel a inundactes periddicas, onde as
chuvas com menor tempo de retdrno (2 anos) ja causam consideraveis probiemas de exiravasamento
do leito do ric Cai, inundando boa parte da zona urbana gue costeia o mesmo. Isso fambém
demonstra que ha diversas ocupacdes irregulares, ndo atendendo as normativas de distancias
minimas € maximas para construgbes proximas as calhas dos rios, cormregos, arroios, efc.
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42425 Areas de Risco de Desiizamanto

As areas sujeitas a deslizamento ocorrem em encostas com declividade acentuada e com solo de
origem sedimentar, o que permite a alta infiltragdo de agua em periodos de elevada precipitagdo e o
aumentc do pesc das camadas de solo, gerando instabilidade no talude. Esta diminuicdo de
estabilidade no solo ocorre também pela presenca de ccupagdo irreguiar nestes locais, responsavel
pela deterioragac da vegetacao natural

N30 existe no municipic areas com fisco de deslizamentos.

A Secretaria de Obras e a Secretaria de Viagdo e Servigos Urbanos séo responsaveis pela gestao
operacional do sistema de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais. Neste capitulo s3o
descritos alguns indicadores de desempenho da gestéo desse sistema.

i4‘3.1 Sistema Tarifario

Atuaiments, existe taxa de esgoto piuvial misto dentro da cobranga do IPTU por m? das construgbes.
N&o existern politicas de auxilio ou incentivo fiscal para a construgéio de reservatorios de agua da
chuva em novos condominios, que podern atuar como ferramentas de amortecimento.

;4.3.2 informagdes Técnicas

A existéncia de informagdes técnicas € essencial para ¢ devido planejamento e operacac do sistema
de drenagem urbana. Segue abaixo, porianto, uma avaliagdo da existéncia de informacéo
relacionada ao tema;

4321 Precipitagéo

informagBes sobre a precipitagho no local de interesse s@o fundamentais para um bom
dimensionameanto do sistema de drenagem. A analise de séries histéricas de precipitagao, aliada a
determinagdo da relagio entre intensidade, durago e frequéncia dos eventos no local permitem a
caracterizagio das precipitagdes maximas de interesse em projetos de drenagem.

O municipio de Montenegro conta com trés estagbes pluviométricas, os postos 2951021, 2951053,
2951060. As informagdes sobre estas estagdes podem ser conferidas na tabela a seguir.
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Tabela 21. Estagdes Pluviométricas do Municipio de Montenegro

Pontos Phuviométricos

Maonteieg: :
EMBRAPA/IPAGRO
T

- Longitud
Altitude (m)

Analisando-se z tabela acima, indica-se a utilizago do posto Montenegro - 2851021 para execuglo
de estudos no municipic de Montenegro, visto ser este o Unico dos 3 postos pluviométricos existentes
no municipio com dados de série histdrica de mais de 40 anos.

Ocupacéo da Margem_‘c’:le Corpos Hidricos

A ccupagao irregular do solo estd na origem dos principais problemas urbanos, em areas tao variadas
guanto sequranca, saide, transportes, meio ambiente, defesa civil e provisdo de servigos publicos,
Esses problemas ndo afetam apenas a populagdo neles residente, mas estendem-se para foda a
populagio, seja pela ampiiagao desnecessartia dos custos de urbanizagdo, seja pelas externalidades
negativas decorrentes de fendémenos como a contaminagiio & o assoreamento dos recursos hidricos
g a disseminac#o de doengas contagiosas. A ocupacéo de zonas inegulares pode gerar problemas
de inundacido, uma vez que séo invadidas as dreas normalmente utilizadas para a passagem de rios
em épocas de cheia.

No municipic de Montenegro, foi evidenciado gue existem ocupagdes irregulares no Morro Sao Jodo,
Morro da Formiga, beira do Rio Cai, além de invasdes proximas a cursos d'agua e em areas verdes e
Omidas da municipalidade. As figuras a seguir, demonstram o estado precario em que a populagéc
que reside as margens do Rio Cai esta suscetivel.
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Figura 43. Ocupagdes abandonadas Figura 44. Residuos de construcio civil dispostos
na margem do Rie Caf

{4,323 Arraste Expressivo de Sedimentos

O arraste de sedimentos pode ocasionar danos & rede de drenagem & ao corpo d'agua receptor,
como diminuicdo da capacidade de escoamente; a diminuic2o da capacidade de armazenamento de
reservatdrios € acudes; a condug2o de poluentes; o entupimento de tubulagdes e o assoreamento de
canais.

A Prefeitura de Montenegro informa gue em zlguns pontos na area central do municipio occorre o
arraste de sedimentos na rede de drenagem, ém especial nas bocas de lobo, porém, devido a
ocorréneias prévias ¢ manutangdo preventiva, esses problemas s3o resolwdos pelo 6rgao
responsavel, ndo ocasionando maiores problemas,

14324 Fragilidades Ambientais nos Corpos Hidricos Recep’:ores de Aguas Pluwals

As fragilidades ambientais dizem respeito 2 condigdo paisagistica e a qualidade da agua verificada,
considerando aspectos como presenca de residuos solidos, efluentes liquidos, retivada de mata ciliar,
assoreamento, etc.

Ha arraste de sedimentos de forma generalizada nos bairros de Montenegro. O Bairro Ferrovidrio
merece aten¢do especial @ estudo gquanto ao assoreamento da rede de drenagem por ser a parte gue
mais recebe contribuicdo piuvial da cidade, em direcko ao rio. Aiém disso, evidenciou-se
assorgamento e arroios, eros&o das margens, depdsito de residuos e presenga de elevada carga
organica pelo ndo tratamento de esgoto, o que pode acarretar a contaminacdo e eutrofizagdo dos
mananciais.

;4_3.3 indicadores Operacionais

O sistema de drenagem urbana, ac contrario dos demais eixos do saneamento basico, ainda ndo
dispbe de indicadores operacionais consagratos para medir @ qualidade e a cobertura dos servigos
disponibilizados. Apesar disso, seguem abaixo descritos alguns fatores que podem ser elencados
para tal finalidade.

4331 Cadastrodo&stema de Drenagem Urhana
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O cadastre do sisiema de drenagem urbana consisie em uma base cartografica digital {ou em papel)
de informagdes levantadas em campo, a exemplo de extensbes e diametros de canalizactes e
galerias. Atraveés de uma base de dados consciidada € possivel, inclusive, gerenciar as agdes de
manutengao e limpeza, bem como definicho de equipe dos trabalhos ¢ proporcionar subsidio para
determinar projetos em pontos necassarios.

Além disso, tais informacdes cadastradas em um sisterna georreferenciado possibilitam a integraco
das informagfes pertinenies 4 drenagem e até mesmo a interagio com outros servigos no gus tange
a0 saneamento basico, como abasiecimento de agua, esgotamento sanitaric e colefa de residucs
sGlidos urbanoes.

No entante, o municipio de Montenegro nao dispbe de um cadastro da rede de drenagem. Tampeouco
hé& bance de dados georreferenciados do municipic.

14.3.3.2  Mapeamento dos Pontos de Alagamenio ¢ de Langamento lrregular de
: Esgotos Domesticos

O mapeamento dos pontos de alagamento, praferencialmenie integrado a um cadasire do namero de
acorréncias verificadas, € particularmenie interessante para a gestao operacional e ¢ contyole da
eficacia do sistema de drenagem urbana. Através do historico das ecorréncias de falhas no sistema
se torna possivel avaliar com melhor precisae se as estruturas de escoamento das aguas pluviais
estac adequadas em relagao ac tempo de retorne adotado em seu dimensionamento.

A Prefeitura de Montenegro informa que néo se dispde de qualquer mapeamento format dos tocais de
alagamento do municipio & nem dos principais focos de ligagao iregular de esgotos domésticos na
rede de drenagem.

14.3.4 indicadores Financeiros

O orcamento disponivel para realizag&o de obras de drenagem urbana ne municipio 529
exclusivamente aquelas definidas para ampliacdo e manuteng@o das redes de esgoto pluvial
definidas no ptano plurianual do municipio.

Diante do exposto no presente diagnodstico, conclui-se que o sistema de drenagem urbana ¢ mansjo
de aguas pluviais de Montenegro possui um sistema operacional eficiente e um sistema gerencial que
ainda carece de melhorias, alem de estar suscetivel a problemas de inundagao por ter parte de sua
zona urbana localizada as margens do rie Cai,

Entre os pontos fortes desse sistema esta a existéneia de rede de drenagem em grande parte da
Zona urbana do municipio, sendo a estrutura existente suficiente para atender ¢ escoamento da agua
piuvial na maior parte dos pontos. Evidenciou-se a auséncia de residuos solidos urbanos & residuos
de podas no sistema de drenagem do municipio.

Ja entre os pontos fraces do sistema se menciona a auséncia de um planejamento para as agbes de
limpeza e manutencao das estruturas de drenagem, sendo essas agbes realizadas conforme a
demanda e nao alraves de intervencdes periddicas. O municipio apresenta problemas de
atagamentos devido & sedimentagdo e asscreamento ccorrentes em grande parte dos bairros.
Ocasionande ineficiéncia do escoamente nessas estruturas, diminuinde a vazi0 e velocidade do
efluente, facilitando a ocorréncia de problemas nestes pontos. Além disso, o municipio possui grande
quantidade de residéncias ¢ estabelecimentos préximos a calha do rio Cai, aumentando a
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periculosidade para as pessoas due ali residem, havendo a necessidade de adequacgéo das zonas de
ocupago.

Nesse sentido, seria interessante a elaborag@o de um cadastro geral do sistema de drenagem, bem
como manter a sua constante atualizag&o, de maneira que este sirva como uma ferramenta de
planejamenta dos servigos. A auséncia deste cadastro usualmente concentra as infarmagfes do
sistema de drenagem municipal na experiéncia vivenciada pelas técnicos responsaveis.

Cita-se também como um dos principais problemas verificados, ocorrendo de forma generalizada no
municipio, a presenca de esgotos domeésticos na rede de drenagem, os quais estho diretamente
vinculados & sadde piblica e ao conforfo ambiental da populagfo. Neste sentide, as prioridades
devem estar plenamente articuladas as aglies de esgotamento sanitario a serem previstas.

Ainda na esfera do gerenciamento do sistema, verifica-se certa caréncia quanto a implantagho de
técnicas de drenagem urbana sustentavel. A auséncia de incentivos fiscais para controle de
drenagem na fonte e diretrizes para implaniacio de medidas de carater nao estrutural dificultam a
realizagio de novos investimentos no sistema existenie.

Par fim, ressalta-se que a maior dificuldade quanto ao sistema de drenagerm urbana do municipio
reside no fato de existirern diversas residéncias localizadas no leits maior de inundagde do rio Cai,
que sofrem com os periodos de cheias naturais do regime do referido corpo hidrico. Este é um
problema histdrico do nosso estado, oriundo da falta de percepciio dos nossos antepassados em
relaglo ao ambiente natural aqui existente, ao nao respeitar os limites naturais dos ros quando da
demarcagao das areas das sedes municipais. Esse & um prablema que deve ser fratado de maneira
integrada e através de uma visdo mais ampla do que a do ambito municipal. Agdes para minimizar os
impactos ariundos da inundagio do Rio Cai devern ser propostas duranfe a elaborag@o da fase C do
Plano de Bacia do Caf e pelo estudo das cheias do Baixo Cal j& em execugéo.

Diante disso, entende-se que a proxima etapa do Plans Municipal de Saneamento dge Montenagro - o
progndstico - deva concentrar esforgos para estabelecer metas que visem 4 melhoria do sistema de
gestéo e manutengfio do sistema de drenagem existente no municipio,
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T&o importante quanto analisar as caréncias aiualmente existen{es nos sistemas de saneamente do
municipio éprojetar as demandas futuras para o sistema de drenagem e mangjo de aguas pluviais
urbanas e essencial na efaboracdo do Frograma Municipal de Saneamento, uma vez que essa deve
ser a principal feramenta ndo sé para a methoria das caréncias de saneamento existentes no
municipio, como aquelas que poder@o vir a surgir nos préximos 20 anos.

A primeira etapa para definicao dessas demandas consiste na realizagio de um estudo estatistico de
previséo do crescimento populacional. Com base nesse estudo séo definidos cendrios de demandas
para o sistema de drenagem e manejo de aguas piuviais urbanas , conforme serd apresentado na
sequéncia deste capitulo.

As projegtes populacionais se constifuem em uma importante ferramenta de plangjamento no que
tange as politicas publicas voltadas para o bem-estar social e desenvolvimento econémico, como
também para a prospeccéo de novos padrbes de consumo,

Em relagdo a projetos de saneamenic basico, a projecdo populacional & indispensavel, pois para
diferentes projetos dessa area € necessario o conhecitmento da populacho de final de plano
{(populagao de projeto), bem como a sua evolugao ao longo do tempo, sendo a referéncia basica para
o calculo das demandas futuras.

A confiabilidade da projegdo @ um elemento significativo em estudos desta caracteristica. Para tal,
faz-se necessaria ndo somente uma andlise abrangente e interdisciplinar dos cenarios passado,
presente & fufuro da populagio em questie, como a perfeita adequagdo do conjunto de métoedos
empregados no caloulo das projegdes aos dados disponiveis da populagdo.

No entanto, ha certa complexidade na elaboragéio de tais projegdes, em especial por envoiver uma
andlise cuidadosa das varidveis passiveis de interagdo com a populagéo do espago geografico
analisado durante o tempo para o qual se projeta esia populagdo. Uma vez que lidam com o futuro,
as projeces devem considerar a incerieza, ainda mais levando em consideragao que se possuem
poucas informages historicas detalhadas e confiaveis da populagdo em estudo.

Para o presente Plano Municipal de Saneamento foi utilizada a metodolegia do estudo demografico
para 0s municipios do Rie Grande do Sul desenvolvido pela CORSAN em parceria com a Fundagéo
de Economia e Estatistica do estado, a qual se baseia na obteng@io de uma relagio entre o
crescimento populacional do estade do Rio Grande do Sul e cada um dos seus municipios. Este
método & ja consagrade em projetos da area de saneamento realizados no estado.

Além disso, optou-se por analisar projecdes populacionais ja existentes, a partir de estudos
elaborados em periodos anteriores para o municipic de Montenegro. Salienta-se que estas
informagdes tém por objetivo norfear a escolha da projecdo mais compativel com a realidade
existente, buscando uma avaliagao mais aprofundada do tema em guestio.

Ja o levantamento dos dados necessarios para a elaboragfo do presente estudoe populacional se deu
através da principat fonie de informagéo que integra esta area, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica {IBGE),
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55,1_1 Estudo Existente: Frojegge Populacional do PMSB  Montenegro -
] Abgstecimento de Agua e Esgotamento Sanitério

A referida projecao populacional foi desenvolvida para o Plano Municipal de Saneamento Basico de
Montenegro, elaborada no ano de 2011 pela empresa ENCOP Engenharia, especificamente para os
eixos que compreendem o Sistema de Abastecimento de Agua ¢ Esgotamento Sanitério.

Conforme mencionade naquele estude, a projecao populacional foi realizada para a sede urbana do
municipio de Montenegro através de analise das informagbes censitérias fornecidas pelo \BGE € das
projecGes populacionais indicadas pela FEE, bem como as diretrizes gerais de frabalhos
desenvolvidos na srea do saneamento basico (Sistemas de Abastecimento de Agua e Sistemas de
Coleta e Tratamento de Esgotos), com base pas definigdes da CORSAN acerca do assunto.

Em relacio aos dados populacionais, foram considerados os censos de 1970 a 2000, a contagem
povulacional do ano de 1996 e as projegdes populacionais elaboradas pela FEE referentes aos anos
de 2001, 2002, 2003 ¢ 2004.

Além disso, na avaliagio do estudo popuiacional realizado pela Encop Engenharia, foram
empregados outros estudos bem como instrumentos legais do municipio, conforme citado abaixo:

-~ Planta da Area Urbana do Distrito Sede, desenho atualizado da Prefeitura Municipal de
Montenegra, contendo a area urbana e a subdiviséo dos bairros,

- Lei que reestrutura o Plano Diretor de Desenvolvimanto do Municipio de Montenegro — Lein®
4.758 (MONTENEGRO, 2007);

— Plano Locai de HabitacZo de Interesse Social (PLHIS) — IMONTENEGRO, 2009).

A projecao populacional teve como horizanie de Plano o ano de 2040, sendo que foram aplicados
cinco diferentes métodos para sua estimativa:

- Exponencial: considera que a tendéncia do crescimento da populacdo nfo sera tao
significativa no surto prazo.

— Linear: considera, conforme indicado pelo praprio nome, wn crescimento populagional linear
consiante ao longo do tempo.

— Logaritmica: congidera um crescimentc mais acentuado no inicio da projecio, passando por
um glivio das taxas ao longo do tempo.

— Palinomial: considera uma tendéncia de crescimenio com caracter{siica de parabola.

- Paténcia; procede de forma interativa para produzir uma seguéncia de escalares que
cahverge para um ponta,

Através das projecoes realizadas com base na tendéncia verificada, a consultora entendeu que a
adocdo de um indice muito discreto no crescimentc populacional, a exemplio do verificado entre os
anos de 2000 e 2007, poderia comprometer os investimentos prévistos em caso dé alteragio positiva
na taxa de grescimento, ocasionada por uma possivel influénsia de fatores econfmitos no municipio.

Para fortalecer o seu embasamento, foi citada a questio dos trabalhadores do Polo Petroquimico
entre os anos de 1280 e 2000, os guais adotaram o municipio Montenegro como base residencial em
funcao da infraestrutura insuficiente da cidade sede em relagBo & demanda. Ainda, haveria o aspecto
logistico frente a distancia de Porto Alegre, cuja necessidade de deslocamento seria maior além da
situagao complicada em relagao ao transito entre estas cidades.

Outros fatares econdmicos que contribuiram para a selecdo da metodoiogia de projecio foram a
implantacso de uma fabrica de tratores da John Deere, inaugurada no municipio no final de 2007, a
duplicacac da BR 386 até a cidade de Lajeado, tomo via de acesso ao municipio, @ a existéncia de
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estudos para imptantagao de um novo aeroporio na regido metropolitana, havendo a possibilidade de
situar-se no territério de Montenegro.

Face a estas premissas, a consultora Encop adotou a proje¢io resultante do método polinomial como
diretriz de crescimento populacional do municipio. Além disso, a populagao foi dividida em bairros,
para os quais foram adotadas faxas de crescimento iguais em cada ano, até o horizonte de PMSB,
conforme apresentado na tabela a seguir.
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Tabela 22, Projecao populacianal realizada para © PMSB - Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario.

Pap. Cinca
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== Faonte; Engop Engenharia (2011)
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512 Metodologia da CORSANIFEE

A presente metodologia foi elaborada no ano de 2011 pela Fundagio Estaduat de Estatistica do Rio
Grande do Sul (FEE/RS), por solicitagdo da CORSAN, quando da elaboragdo de seus projetos. Tal
metodologia foi originalmente concebida para a obtencdo da populagéo para o ano de 2040,

As projecles sdo realizadas em étapas cumulaiivas. Primeiramente, deve ser feazlizado um
ievantamento do histdrico populacional do Rio Grande do Sul, calcuiando os pericdos inter-
censitarios através do método do Crescimenio Geoméirico. Em geguida projeta-se o restante da
populacio estadual com base na adequacio da curva anual de crescimento histrico dos anos
anteriores, Afravés das projegdes anuais do total do Estado, projetam-se as populagbes totais dos
municipios utilizande-se métodos projetivos matematicos e estatisticos. E, por dltimo, a populagéo
totai do municipic deve ser desagregada em urbana e rural através de tendéncias observadas nas
proporgdes em relago & populagdo absoluta ou por célgulos de modelos regressivos lineares,
quando houver dados disponivels apenas para os (itimos censos realizades, no ¢aso os anos de
2000 & 20t0.

(5121  Dados Histaricos

Para o presente estudo populacional foram utlizados os dados dos Ulfimos #é&s censos realizados
pelo IBGE, conforme apresentados na tabela a seguir.

Tabela 23, lnformae;ées sobre a populagao ¢ taxas de crescimento ne municipio de

Montenegro
POPULAGAO (hab.) TAXA DE CRESCIMENTO (%)
ANO TOTAL RURAL URBANA TOTAL RURAL URBANA

absoluta % absoluta %  absoluta % () (%) ()

48,808 90.0%

Fointe: Affas do Desenvolwimento Hurmang

Diante dos dados apresentados percebe-se que 0 municipio de Montenegio encontra-se em pleno
crescimento populacional, mantendo uma taxa em torno de 10% para a popuiagao total € urbana em
relagdo aos ultimos 10 anos. Quanto a populagdo rural, esia sofreu um grande decrescimento entre
1991 e 2000, porém voltou a crescer com uma taxa moderada no petiodo seguinte.

Com relagiio a dados de popuiaggo flutuante, esta € obtida através de uma relagdo entre a densidade
domiciliar e as informagoes de domicilios do municipio. A densidade domiciliar € calculada utilizando
a relagdo entre 2 populagdo total e 0s domicilios ocupados, ndo ocupados e de uso ocasional. O
célculo de populagie flutuante € redlizado através da multiplicagio da densidade domiciliar obtida
peio numeto de domicilios néio ocupados de uso ocasional, conforme mostra a tabela abaixo.

Tabela 24. Informagdes sobre populagio flutuante, no municipio de Montenearo

_PARAMETRO VALOR

Peplilacao. To ipio
Total de Dchlcuhos Partxculares _
Dommihos >articulze
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PARAMETRO

.D_omipilips_Par@icylases_néo ocupados de uso ocasional

Fonte: IBGE /2010

Contudo, frente ap percentual pouco significativo (3,2%), n&o foram considerados efeitos de
populagao flutuante para 06 municipio de Montenegro, para a estimativa populacional.

5 1. 2 P Projecao da Populacao Total do Rie Grande dao Sui

Para o caicuto da projeco popuiacionai do estado do Rio Grande do Sul, utilizou-se como bage os
dados populacionais do periodo enire 1870 e 2010, sendo que de 1970 & 2000 foram utilizados os
dados histéricos publicados pela Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE®, e o ditimo periodo
inter-censitario (entre 2001 e 2010) foi obtide através do célculo do crescimento geométrico
populacionai anual, devido & inconsisténcias (superestimagdes) nos nimeros divulgados pelo IBGE e
publicados no DOU, para ¢ periodo inter-censitario,

O método do crescimento geométrico € comumente uilizado, assumindo que o crescimento da
populagdo continua a uma constante porcentagem R cada ano, e produz estimativas satisfatorias
para o periodo inter-censitario. A farmula utilizada para o calculo da constante de crescimento R é a
seguinte;

Onde:

P (r) = Populagdo no ano t;

P, (f) = Populagéo no ano zero;

n = Periodo de andlise.
Os dados de populagdo divulgados nos Censos Demograficos realizados foram os seguintes:

Tabela 25. informagoes sobre a populagio total do Rio Grande do Sul.

Ano Total da Populagcio Urbana no RS

10 ‘187 ?98

Fonta: SIDRA /I1BGE

Conhecendo-se 0s a poputacdo dos anos de 2000 e 2010, chegamos ao seguinte valor de R

¥ hitp.//wwew fee tche br/sitefea/pt/content/estatisticas/pe_populacao_tabela_01. php
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R= .iloﬁﬁ% —1=1,004875 1= 0,004875
10.187.798

Assim, as estimativas inter-censitarias caicuiadas com base no crescimento geométrico foram:

ano 2000 =10.187.798 % (1,004875)° = P,
ano 2001=10.187.798 x(1,004875)' =10.237.467
ano 2002 =10.187.798 x{1,004875) =10.287.379
ano 2003 =10.187.798x(1,004875) =10.337.534
ano 2004 =10.187.798x(1,004875) =10.387.933
ano 2005 =10,187.798x(1,004875)' =10.438.578
ano 2006 =10.187.798x(1,004875) = 10.489.470
ano 2007 =10.187.798x(1,004875) =10.540.611
ano 2008 =10.187.798x{1,004875) =10.592.000
ano 2009 =10.187.798x(1,004875) =10.643.640

ano 2010 =10,187.798 % (1,004875)° = 10.695.532

Apos a obtengao dos dados populacionais do estado no periodo de 1970 a 20190, reaiizou-se uma
adecuaclo da curva para o crescimento anual da populacdo do estado através da utilizagao da
ferramenta jinha de tendéncia do software Excel, projetando-se assim o0s dados de crescimentos
poputacionais futuros através da seguinte equacao:

y= 0,0’2286-0'0372‘
Onde:

v = Crescimento anual da popuiagdo do Esfado;

x = Ordem dos dados na série historica.

15123  Projegao da Populacao Total do Municipio de Montenegro

Para projetar a populacdo totai do municipio, optou-se pelo método conhecido como “método dos
coeficientes” ou popularmente conhecide como AiBL. Atualmente, o método dos coeficientes &
amplamente ufiizade, inclusive pelo (BGE, devido a sua facilidade e confiabilidade. Este método
produz projecdes razoaveis para quando 0s municipios tém taxa de crescimento positivo, mas nao
conduz a resultados satisfatdrios para os municipios com taxas de crescimento negativas,
pringipalmente em longo prazo. Devido a estas distorgBes, foram calcutados alguns modelos de
projegées e estabelecidos critérios com base nas taxas de crescimento, para suas utilizagbes.

O métado do AIBi consiste em supor que a popuiagéo do municipio & uma fungio linear da populagéo
total do Estado, assim:
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Pit)=a %P ()b

Onde:

R(t) = Populacaa do municipio i no ano f:
5 (t) = Populacédo total do Estado no ano t oblida de forma independente;

% = Coefigiente de proporcionaiidade do incremento da populagdo do municipio i em relagdo ao
incremento da populacéo do Estado;

b = Coeficiente linear de carregdo.

Os parametros ai e bi sfo estimados como:

a. = [P; (ri )“ J‘L:"('fo )]_ [P.* (tl)_ I (t6 )]
b, =[(Ae )+ Pl )~ (e (B )+ B (6, D)+ 2

Os parametros al bi, calculados desta forma, conduzem a:

ER:PT,

Partindo-se do método descrito acima, foram formulados trés modelos para a projec2o da populagio
do municipio para o ano de 2040,

Modelo 1
£ (tn) & a populagdc do municipio i no censo do ano 1951,

5 (t‘) & a popuiagdo do municipio f no censo do ano 2000.
a,= 0,008569974; b, = -33.062,16706;

Mocdlelo 2
£ (:0) é a populagdo do municipic i no censo do ano 2000;

E (r‘) & & populacdo do municipio i no censo do ano 2010,
a,=0,010178558; b, = .49.450,09349;

Modelo 3
¥ (I") & a populacdo do municipio | no censo do ano 1991;

£ (a‘,) é a populagio do municipio i no censa do ano 2010.
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a, = 0,009094576, b, = -37.856,33014;

Considerando o longo periodo de proje¢do, pode-se supor que 0s municipios de maior porte com
elevado crescimento passem a apresentar um crescimento um pouco mais reduzido. Por outro lado,
podemos supor também que os municipios com alia emigragao tendem a se estabilizar em longo
prazo. Baseado nesta hip otese formulada e considerando o comportamento das taxas de crescimento
da populagio e o tamanho da mesma, projeta-se a populacie municipal para o ano de 2040. Seja:

r;.[l) = faxa de crescimenlto do municipio { entre 1981 e 2000=19,87%

' (2) = taxa de crescimento do municlpio | entre 2000 e 2010 = 9,53%

Assim, é possivel determinar a populacio para o municipio no ano de 2040 através das sequintes
condicbes:

Se E (2010)> 100.000

I (2040)sera igual ao minima das estimativas dos modelos 1, 2 e 3;

Se 100.000 L £ (2010), 10.000 & n{l), ge @), 0

Fid (2040)seré iguat ao valor da estimativa do modelo 3:

— se 1000007010}, 100006 1) e @) 54
Fid (2040) seré igual a estimativa do modele T,

- Se 100.000 > Jir;:'(2010):- 10.000e 77 (1) <ge©i (2);,0

F (2040] serd iguatl a estimativa do modelo 2;
— 8e100.000 > P{2010}> 10.000 e #{}<0e r,{2) = 0
ﬂ(2040)sera iguat ao midximo das estimativas dos modelos 1,2 e 3;
se P2010) 10 0506 7), 56 12)5 4

P,.(2040)sera igual a média das estimativas dos modelos 1, 2 e 3;

Se 13;(2010){ 10.000 e n (), Oe n(2) <0

P (2040) sera iguat a estimativa do mrodelo 1,

se P00}y 0500 "l <4 7(2),
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P,(ZO40)seré igual a estimativa do modelo 2;

— Se P:(ZOH}).( 10.000 e ?:(1)509 FJ(Z)E Q

P,(2040) sera igual 20 valor méximo das estimativas dos modelos 1,2 & 3.

De acordo com os dados dos Uitimos censos realizados pelo IBGE e as restriches estabelecidas
acima, o resultado indicado para a proje¢io da popuiagio total do municipio de Montenegro no ano
de 2040 & aquele obtido através do modelo 3.

O proximo passo foi entdo a realizacio de um ajuste para que a projecso fique consistente com o
totai projetado para o Estado anteriormente. Sendo assim, para o pericdo de 2011 até 2040, as
projecdes municipais foram calculadas conforme a férmula de projecdo de populagio anteriormente
apresentada, considerando f; = 2010 € ;= 2040.

Finalizando o processe, sao retivados da projecio populacional somente aqueles valores que s3o de
interesse para o presente PMSB, no caso, os valores entre os anos de 2014 e 2034,
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Tabela 26. Resultados dos modelos calculados para a populagao total do municipio de
Montenegro, bem como a projeciio indicada pelo método,

Ano Modelo 1

s

Nodelo 2

T

Projecdo Indicada

2011 59.053 55.955 56.898 59.858

AN

st i i Y

-t

63.696

'5.1.2.4

Parza o calculo de projecéo da populacdo urbana do raunicipio ulilizou-se os dados dos Censos de
1991 a 2010, calculando-se o percentual de populagio urbana em razfo da populagdo total. Definiu-
se uma "ordem" partindo do valor 1, no ano de 1991, até 20, no ano de 2010, plotando em um grafico
0s percentuais resultantes referentes a cada ano. A partir dos dados observados, foi possivel definir
uma linha de tendéncia linear com R? = 0,934, cuja equacao &

y =0,03%In(x)+0,792
Onde:
v = Percentual da populagdo urbana no ano t;

x = Qrdem, referente ao ano hase (1891).

Atraves da extrapolag@o para os anos posteriores realizada a partir da utilizacao da equacdo acima,
obteve-se a populacio urbana para o horizonte de planejamento do PMSB. Ja a populacdo rural foi
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obtida a partic da simples subtrag8o entre a populagdo total do municipio ¢ a populagdo urbana
estimada.

51 2.5 . Pr(.;'j";r;éo ;'o;;aiéc&onai deﬁ?ontenegro - FEEJCOR AN

Face as premissas expostas no decaorrer do presente capituls, a proje¢dio populacional final referente
a metodologia da FEE / CORSAN € apresentada na tabela a seguir,

Tabela 27. Proje¢ao Populacional da FEE / CORSAN para o mumicipio de Montenegro

Populacdo Total Populacao Urbara Populagﬁo Rural
E e = ZEN R

Ano

59.415

63.599 0,57%

64.281 0,52%

0,49%

T v,

65.514 ~ 0,45%
66.070

56.589 0,38%

67.073 0,36%

e,
LT FI

2034 | 67.525 033% 0,43% | 4059  -1,15%

De acordo com os resuitados obtidos verifica-se que a projegio adotada no PMSB - Agua ¢ Esgoto
utiliza gpenas a populagio dos bairros da cidade de Mantenegro, ndo conlabilizando a papulacéo
localizada em oufros nucieos urbanos do municipio. Sendo assim, para uma melhor comparagao dos
resuitados de ambas as metodoiogias, foi identificada o percentual da populacdo urbana situada nos
bairros em retac&o ao total da populagao urbana existente, conforme apresentado na tabela a seguir.
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Tabela 28. Relagdo entre a populagéo dos bairros e a total urbana do municipio de
Montenegro.

Fonte: |BGE {2000/ 2010)
Verifica-se que o percentual da popuiacdo situada nos bairros praticamente ndo variou entre os anos
dge 2000 e 2010, cuio indice manieve-se proximo aos 93%. Desta forma, adotou-se o wvalor
idenfificado para ¢ ano de 2010 (92,8%) para calcular a parcela da populagdo urbana que esta
localizada nos bairros, para todos os anos enfre o inicio € final de plano (Tabela 29).

Tabela 29. Projecio populacional para os bairros da cidade de Montenegro

Populagiio Urbana Populagéio Bairros

= e
59.125

g4
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|5.1.3 Projecdo Adotada para o Presente PMSH

Anzlisande os resuliados das metodologias acima abordadas nota-se que existe uma grande
discrepancia entre a populagio urbana ao final de plang, no que se refere aos bairros da cidade de
Montenegro. Para o ano de 2034, o méiodo abordado astravés da metodologia da FEE / CORSAN
projetou 58.824 habitantes, enquanio a projecio adotada no PMSB - Agua e Esgoto resuliou em
71.745 habitantes, aproximadamente 13.000 2 mais do que a metodologia anterior.

Tendo como base 0s fatores econdmicos citados pela consultors Encap Engenharia no PMSB - Agua
& Esgolo, a projecdo da poputagio urbana dos bairres resuttante da FEE / CORSAN pode ndo ser
adequady em vista de uma provavel subestimativa, o que por sua vez pode resultar na falta de
investimentos nos setores de saneamento relacionados & drenagem urbana & manejo de residuos
sélidos. Por cutro lado, percebe-se que a projegéo realizada pela consultora Encop resulta em uma
popuiagac para o ano de 2010 de 53.004 habitantes, enguanto o verificado para este ano foi de
49.791 habitantes. Considerando gue estes nimergs se referem aos anos iniciais de projegac, tal
metodologia possui certa tendéncia 3 superestimar o contingente populacional, podendo acarretar
também na superestimativa dos investimentos necessarios para atender a demanda ao longo do
horizonte de plano. '

Em vista disso, optou-se por elaborar uma projecio gue considera eiemenios das duas metodologias
gbordadas para estimativa da populacio do municipio de Montenegro, cujo procedimento consistiu
em compatibilizar a projegéo existente do PMSB Agua e Esgoto com as informacbes atualizadas do
Censo 2010 do IBGE. Para tanto, a projecdo resultante da FEE / CORSAN foi ufiizada para
determinar a populagio até o ano de 2015, enguanto a populagdo dos anos seguintes seguiu a
estimativa prevista pelo PMSB Agua e Esgoto. Todavia, para que houvesse uma continuidade de
carater realistico no crescimento populacional foi necessano um “afraso” de € anos na projegdo
existente, ou seja, a populagio dos bairros anteriormente encontrada para o ano de 2010, de 53.004
habitantes, seriz agora atingida somente no ano de 2018,

De acordo com a logica deste estudo, 3 estimativa da populagio urbana situada nos bairros, para o
ano de 2034, & de 67.053 habitantes, sendo que a2 popudacio urbana total pode ser caleulada
utilizando a relagio populacio dos bairros / poputagho urbana, cujo valor & adotado como constante &
equivatente & 92,8%. Ao mesmo tempo, a populagdo total (urbana + rural} & caiculada conforme a
equagio apresentada no itern 3.2.4, que estabelsce o percentuat da populagfo urbana frente & total
para um ano qualgusr apds ¢ inicio de plang, O resuliado da projecao realizada para o presenie
PMSB & mosirado na tabela a seguir.

Tahela 30. Projecdc Populacional adotada para o presenie PMSE

Populagdo Total Populag@o Urbana Populagio Bairros Poputagdo Rurat
st e ot

-1 70%

2

2016 5027  -5,21%
2018 | g3.742  1,20% | 58768  145% | 54562  145% | 4975  -0,51%
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65.372 1,26%
NS (RS S e

137% |

G
a%-‘“‘—g
e <2 ST

62127

137%
L T

2024 | 68.643 1,2% 63.905  133% | 50.238  1,33% '4837 -0, 44%

60.800 1,30%
AT s

71 923

?3.56

¥ i adte b

1,13%

9 63.923 1.24%

65.488
Ty i?p:qg -

72,222 118% | 67.053  118% | 4644  -0.39%

Ainda, de forma a espacializar os dados apresentados da tabela acima, procureu-se discretizar a
populacio dos bairros conforme §a havia sido feito para o estudo realizado peta Encop Engenharia.
No entanto, ao invés de simplesmente adotar uma taxa anica de crescimento para todos os bairtos, €
interessante também analizar as taxas de crescimento individuais de cada um dos mesmos, o que
possibilita identificar agqueles cam maior ou menor tendéncia de absorver o aumento do contingente
populacional.

A Tabela 31 mostra a variagdo do percentual da popula¢io de cada bairro, frente ac total do
respectivo ano considerado. E possivel verificar gque algung bairros tiveram um grande aumento no
ndmero de habitantes durante o periodo analisado, a exemplo de Aeroclube, Santa Rita, Estagéo e
Timbativa, a0 passo que oulros tiveram sua populacdo significativamente reduzida, como Centrc e
Bela Vista. Para que estas vana¢des individuais fossem levadas em consideraglo, partiv-se do
pressuposto que, @o final de plano, o percentual da populagso para um determinado bairro frente ao
total serd equivalente a um somatorio simples, do percentual identificado no ano de 2010 com a
respectiva variagio no periodo entre 2000 & 2010,

Tabala 31. Varagao dos percentusais de populacio em eada bairro, entre os anos te 2600 e
2010, com identiticagio do percentual do horizonte de PMSB

R
Bairro Pop.  %Relacdpao  Pop. % Relacdoao Variacdo fot:ll?:iz de
{2000} Total (2010) Total (%) e

.
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EN:‘E‘-.S'.N&R

9% Relagdo ao
Total {ano de
2034 - %)
3,0%

Pop. %Relagdoac  Pop. % Relagdo ao Variag@o

Bairro (2000) Total (2010) Total (%)

2%

”

2 )

Zootecnia 734 0,5% 367 0,7% 0,2% 1,0%

Fonte: IBGE (2000 { 2010) & MJ Engenhaa

Por fim, os percentuais de populacio foram aplicados ao longo da proje¢ao dos bairros apresentada
na Tabela 30, de maneira gradual, de modo que tais percentusis cresgam (ou decresgam)
linearmenie com o passar do fempo até alcangar o vajor previsto para 0 ano de 2034, A Tabeia a
seguir apresents o resultado final da projeg&o popuiacional para cada um dos bairros da cidade de
Montenegro.
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Ao Pop. Tatal
BafTOS

Tabeta 32, Projegao populacional dos bairros de Montenegro, adotada para o presente PMSE.
Amruclube  BelaWista

Centenang  Centra GFM‘::Q Estoglo  Fawinal  Ferronidcio G:':r::zm ImigragBo  industidl  Municipal  Olana

Passoda  Porto dod ook Samta  Sanlo 1 S30
Pancrama Manduca  Perelras Progressa

Qubosa  Mita  Antdnlo  Jofo  Paulp e Tanac Vimbakua  Znoiscaia

572 378

7:]

4,793 LAt

3.513 4 590
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A segunda etapa na elaboragéo do Prognéstico da Drenagem Urbana do municipio de Mentenegro
consiste na projecac da ocupagdc urbana do municipio, pedendo ser interpretada como um
incrementio de drea a ser aiendida pelo sistema de drenagem., Com base nestas projecfes sera
possivel identificar possiveis impactos futuros no sistema existente e definir agbes para o
atendimento desta demanda, incluindo & minimizagdo das caréncias atuais que foram levantadas
durante a etapa de diagnostico.

1821 Consideragdes tnicials |

Para que se possa avaliar us impactos da sltera¢ae do uso do sele sobre 0 escoamento superficial na
drenagem uribana & necessario prever ¢ incrermento de areas impermeéveis numa bacia hidrografica
urbana, com base no planejamento urbane da cidade. As areas impermedveis tém cera relacao com
a densidade habitacional, cuja previsao pode ser feita a parlir das diretrizes estabelecidas em um
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.

O Plano Diretor compreende o conjunto de medidas polificas, econdmicas e sociais que visa ordenar
0 pleno desenvolvimento das fungfes socials da cidade € organizar o8 espagos habitaveis,
proporcionando methores condigbes de vida a0 homem ne meio ambiente natural, artificial e culfural.
Conforme descreve a Lei 10.257/2001, que instifui o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor constitui o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséac urbana, © qual & exigido para
cidades com mais de 20.000 habitantes e deve ser aprovadoe pela Camara Municipal.

Entretanio, verifica-se a existéncia ou a elaboragdo de Planos Diretores mesmo em municipios com
popuiagao inferior ao limiar exigido pelo Estatute da Cidade, a exempio de alguns municipics do
Consércio Intermunicipal de Saneamento do Vale do Ric Cal - CIS/CAl. Embora na realidade
brasileira ainda seja de dificil aplicabilidade, a existéncia de um Plano Diretor em pequenos
municipios & interessante sob 0 ponto de vista da otimizagéo dos investimentos publicos em diversas
finalidades vinculadas ao espago urbano e ordenamento do solo, promovendo abertura para a
canalizacdo de recursos exfernas,

Segundo Fontes e Barbassa (2003), os probiemas relacionados @ alagamentos e enchentes urbanas
podem ser minimizados se os plangjadores observarem mais atentamente como a drenagem se
processa numa area urbana, incorporando estes conhecimentos desde as atividades preliminares do
precesso de planejamento urbano, sobretude em termos de uso e ocupacac do solo.

Nesse sentido, Zmitrowicz (2002) apresenta as etapas prncipais do planejamento, as quais estéo
diretamente relacionadas a expansac urbana:

s Coleia de dados e informagdes sobre a realidade e a sua evelucao no tempo passado. Tais
dados e informagdes podem ser obfidos a partir de bibliografias e arquivos existentes, ou a
paftir de novas pesquisas, a realizar.

s Anslise da realidade detectada pelas informacdes colhidas. A realidade analisada, ou melhor,
o modelo da realidade gue obtemos através das {nformagdes colhidas, pode compor-se de
elementos de trés tipos diversos:
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a) elemenios com evolugdo perfeitarnente previsivel, pelo fato de conhecermos os
fatores mais importantes gue condicionam a sua transformac3o (por exemplo, as
mudancas nos perimefros de zonas urbanas, que s&o descritos nos textos das leis
correspondentes);

b} elemenios com evolugao imperfeitamente previsivel, pelo fato de conhecermos os
fatores mais importantes que condicionam a sua transformagBo, mas ndo fodos (por
exemplo, os usos do solo preponderantes em determinada zona, e que dependem do
dque & permitido ¢ o que é proibido pela lei correspondente, mas tamhém dependem das
iendéncias que surgem peia demanda de determinados tipos de uso no local);

c) elementos com evolugdo imprevisivel, devido ao nosso desconhecimento dos fatores
gue os condicionam {por exemplo, o tipo de edificagdo que serd construida em um
determinado lote, e que depende das ideias do seu proprietario ou dag pegsoas por gle
contratadag).

»  Projecgbes para o futuro, procurando prever qual seria a provavel evolugio da realidade. Dois
tipos de proiecao devem ser feifos:

a) sem a interferéncia de fatores ouiros que os j existentes ou previsios;

b} intervindo na realidade futura de forma a modificar 2 sua evolugio. Neste ultimo caso,
a evolugdo seriz diferente da anterior devido a agdes especificas que imaginames
poderem ser implaniadas a0 jongo do periodo previsto pelo planc.

Desta forma, & possivel perceber que existem indmeras dificuldades em se prever a evolugdo das
condigbes de ocupagéo do soio e o cendno futuro de expansdo urbana, a qual € condicionada a
fatores que muitas vezes ndo s&0 t30 bem definidos. Analogamente, a érea impermedvel € uma
varidvel gue depende da infragstrutura urbana disponivel e da ocupacio do solo pela populagéo,
sendao este um processo com dindmica de alteracio mais lenta que a densidade habitacional.

Entretanto, a determinagdo e a previsdo de areas impermedveis, bem como seu impacio direto nas
yazfes do sistema de drenagem urbana torna-se objeio detalhado de um Plano Dirgfor de Manejo de
Aguas Pluviais, caso este se mostre necessario. Sendo assim, neste momento dar-se-& enfoque para
a estimativa de um cenaric urbano fuiuro em fungdo do crescimento tdo numero de edificagdes,
bugcando inciusive avaliar as areas com potencialmente maior necessidade de atendimento do
sistema de aguas pluviais.

i5.2,2 Cenarios para a Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Fluviais

Uma vez que a drenagem urbana ainda & carente quanto & indicadores gue permitam avaliar a
eficiéncia deste sistema, a abordagem utilizada na elaboracdo de cendrios para 0s demais servigos
de saneamento como abastecimento de agua, esgotamento sanitario e manejo de residuos sdkidos
n&o se aplica especificamente a0 servigo de drenagem urbana. A grande incerteza das informagbes
existentes (quando disponiveis) n&o apresentaria embasamento suficiente para possibilitar a projegéo
de cendriog, vigto N30 se ter uma visdo minuciosa das condigdes atusis. Deste modo, optou-se pela
apresentacdo de apenas um cendrio para a drenagem e manejo das aguas pluviais, fundamentado
em aspectos relagionados 4 produgfo do espago urbano municipal.

523 Progndstico do Cenario Futuro de Drenagem Urbana de Montenegro

5231 Projeclo de Dom‘zci‘iioé Urbanos para- o} Hc;rizonté nde Plano
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Em uma andlise preliminar, 0 municipio de Monienegro contava, em 2000, com uma populacio
urbana de 48.808 habitantes, sendo que em 2010 atingiu o ndmero de 53.629 habitantes, conforme
dados do Censo do IBGE apresentados anteriormente. De acordo com o cenario previsto para o
horizonte de 20 anos, isto &, o horizonig de planejamento do presente PMSB, estima-se que esta
populacdio atinja 76.866 habitantes, seguindo a tendéncia cbservada nos ditimeos ancs. Ainda,
segundo aigumas informagbes adicionais do 1BGE, o nimero de domicilios particulares urbanos
aumentou de 14,831 para 18.129 entre 0s anos de 2000 e 2010, representando as reiagfes de 3,29 e
2,96 habitantes/domicilio, respeciivamente (Tabela 33).

Tabela 33. Informagoes censifarias em refagio avs domicilios totais e urbanos

Total Urbanos

informagdo do Censo

18.711 54,247 14.831 48.808

i

Relagdo habitantes/domiciiio (IBGE 20{}0) 3,25 3,29

Fonte: IBGE {2000 e 2010)

De acordo com 0 estudo de projecdo populacional, verifica-se que 08 bairros do municipio deverdo
agregar 15.190 habitantes entre os anos de 2014 e 2034, o que exige o fornecimento de
infragstrutura para atender ao crescimento da populacéo local. Seguindo a logica da relagdo
hahitanteg/domicilio, & possivel estimar o nimero de edificacies domiciliares que serao estabelecidos
até o final de plano, com base na projecao poputacional. Adotando-se como referéncia o valor médio
de 2,968 habitartes/domicilio identificado no ano de 2010, embora a tendéncia verificada seja de
decrascimento, determina-se que ao final do plano o municipio deverd conter cerca de 22.667
domicilios particulares urbanos nos bairros (aumento de 5.135 domicifios), conforme mostrado na
tabela a seguir.

Tabela 34. Projecae de domicilios urbanos para o horizonte do PRASB

- N° de domicilios N° de domicilios
Ano P%‘:;;:‘:: ° Po;Lal:‘:liasna ) particulares particulares urbanos -
- urbané?s

2019 59607
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- N° de domicilios N? de domicilics
Ano PT;:EI:::O Po't a?:zina B particulares particutares urbanos -
urbanos bairros

2027 66,328
T T i s RO g

Cabe ressaitar que o nimero de domicilios n&o ocupados foi mantido como constante, para fins de
célculo. Mesmo que a populagdo local tenha uma tendéncia de ocupar tais domicilios, & de se
egparar que no futuro haja unidades habitacionais occupadas na medida em que outras irdo sendo
construidas e disponibilizadas como vagas.

As leis de zoneamento brasileiras mais recentes 1ém incluido restrigdes quanto a impermeabilizagéo
ou incentivos & manutengao de areas verdes nos lotes, buscando manter areas permeaveis na zona
urbana, Esta iniciativa vai ao encontro do conceito de drenagem urbana sustentével, uma vez que
favorece a infiltrag2o de agua da chuva no sole @ minimiza a carga na rede de sarjetas e galerias
pluviais.

As diretrizes de uso e ocupagao do solo compreendam aspectos como regulamentagao das taxas,
tamanhos de lote, indices e coeficientes, 0s quais orientam as edificagdes nas areas urbanas. Dentye
estas direfrizes, no que tange a drenagem urbana, destacam-se o tamanho do lote, a taxa de
ocupagdo (TO) e taxa de impermeabilizagdo maxima (ou de permaabilidade minima).

A Tawa de Ocupaglo mostra o percentual do terreno gque pode ser ocupade pela projecic da
edificagio, ou seja, & a relagao entre a area construida em projegao horizontal & a drea total do lote.
Esta taxa pode ser melhor entendida a partic da vista superior de um jote, sendo que a mesma néo
muda com o namero de pavimentos construidos, conforme figura a seguir.

N&o muda a

18% |

Figura 45. Representagdo da taxa de ocupagdo de um iote e suas caracleristicas

(Fonta: Saboya, 2007)
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Entretanto, a drenagem urbana & diretamente afetada pela taxa de impermeabilizacio, uma vez que
este & o pardmeiro que impede a infiiiragdo das aguas pluviais e, consequentemente, aumenta o
escoamento supetficial. Normalmente, o percentual de area impermedvel excede a taxa de ocupagao,
j& que ainda exisiem pavimentos nas dreas ndo edificadas do lote e que sdo considerados como
areas impermeaveis, o

Em vista disso, a estimativa de drea a ser atendida pelo sistema de drenagem, a nivel de lote, pode
ser feita com base na adogdo de uma Taxa de Ocupagiio & Impermeabilizacdc (TOY), a qual é
caracierizada pela relagdo enfre a area Gonstruida em proje¢do horizenial acrescida da area
impermeabilizada. Nesse sentido, a Taxe de Ocupacio e kmpermeabilizacdo seria enfendida como
uma aproximagio do percentual da arez impermeavel do lote, a partir do qual pode ser determinada
sua area impermeavel e 0 aumenic desta em escala urbana devido ao surgimento de novos
domicilios, se considerarmos que cada um destes seja reprasentado pela unidade de lote.

NEo obstante, para municipios maiores e que ji apresentam uma tendéncia de verticalizagdio, a
exesnple de Montenegro, esia t€cnica pode ndo resultar em valores muito representativos, ja que o
incremento de domicilios pode se refletir em um aumento de edificagbes multifamiliares, a exemplo de
prédios caracterizados pela presenga de varias unidades habitacionais. Desta forma, toma-se mais
interessante relacionar a area impermeavel com a densidade populacional, a qual pode considerar
fambém as areas impermeabilizadas referentes ao sistema viario,

Campana e Tucci (1924) propuseram uma meiodologia para delerminagfo da area impermeavel de
macrobacias urbanas com base na densidade populacional, utilizando como base os dados
censitérios de Curitiba, S50 Paulo € Porto Alegre. Os autores ressaltaram que os resuliados obtidos
através das técnicas de sensoriamento remoto apresentaram erros inferiores 2 10% quando a
metodologia era aplicada em &reas acima de 200 hectares, sendo que para areas inferiores a 200
hectares este ervo era de aproximadamente 20%.

Com o objetivo de disponibilizar informagdes e conhecimentos para reavaliagdo do Plano Diretor do
Municipio de Criciimal/SC, Ferreira et at (2005) apresentaram um estudo de caso com a utilizagac da
metodologia proposta por Campana & Tucci {1994). A conclusao deste estudo indicou que a refagao
densidade populacional x area impermeavel se mostrou inadequada para Criciima, uma vez gue 2
metodologia subestimou os percentuais de area impermeaveis, gerando valores muito pequencs se
comparado com 2 ulilizagio de técnicas de geoprocessamento para tal finglidade. Ainda, um dos
fatores que estariam ocasionando esta subestimativa seria o fato da populagdo de Cricidma ser muito
inferior a dos municipios utiizados como referéncia para elaboracédo da metodologia citada.

Na sequéncia, Menezes Filho e Tucei (2012) realizaram um estudo cujos resultados mostraram gque a
&rea impermeavel se altera ao longo do tempo devido & mudan¢a principalmente da densidade
habitacional das areas consolidadas. Esta variacho na densidade habitacional seria entéo ccasionada
por diversos fatores, como por exemplo; mudanga do nimero de pessoas por unidade habitacional;
alteracio do padriio de impermeabiiza¢fo dos espagos novos devido a remodelagao das cidades;
aprimoramento das imagens e métodos de estimativa de areas impermeaveis. De uma maneira geral,
a densidade habitacional, para uma mesma area impermedvel, fende a diminuir com o tempo. A
equacio determinada pelos autores, referente ao municipic de Porto Alegre, foi a seguinte:

Al (%)= 0,57 Dp+ 13,1

Onde; Al = Area impermedvel (%),
D, = Densidade habitacional (hab/ha).
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A equacio acima tem como restricdo a utilizagio para densidades inferiores a 100 hab/ha, No
entanto, conforme citade por Tucci®, a relagie drea impermedvel X densidade populacional pode ser
utilizada para prognesticar o futuro, mas ndo deve ser utilizada para o cenarie atuai, sendo que a 4rea
impermeavel deste cendrio deve ser determinada com base em imagens de satélite. Em fungdo
destas premissas, no presenie PMSE buscou-se apenas realizar uma breve estimativa do seréscimo
de areas impermedveis nos baimos de Montenegro, de forma a verificar aqueles que terdo um maior
impacte na drenagem wrbana para o horizonte de plano. Conforme j& ressaltado, a definicdo e a
previsio de areas impermesveis para ulilizagdo em estudos hidroldgicos torna-se objeto de um
estude mais aprofundada, a exempio de um Plano Diretor de Manejo de Aguas Piuviais,

As densidades habitacionais de cada um dos bairros foram determinadas em cada ano de acordo
com a projecio populacional {Tabela 35), sendo estimado um percentual de area impermesvel
(Tabela 36) de acordo com a equagio acima apresentada, Este percentual é entendido apenas como
um valor de referéncia, ndo representando o valor real que poderia ser estimado através do
processamento de imagens de satélite. Posteriormente, 03 percentusis de area impermeével
determinados para cada ano foram subtraidos dos valores de referéncia identificados no inicic de
planc e multiplicados pela 4drea de cada baisro, de maneira que fosse possivel determinar o acréscimo
de &rea impermesvel em relagio a0 ano de 2014 (Tsbela 37). Além disso, foi assumido gque balmos
com decréscime populacional projetado ndo teriam reducio na sua area impermeave! com o passar
dos anos, uma vez que as edificacfes e o sisiema vidrio tendem a permanecer mesmo com a
diminuic8o do nimero de habitantes.

Por fim, de acordo com os resultados apresentados nas tabelas indicadas, estima-se que 3 cidade de
Montenegro terd um acréscimo de aproximadamente 89 ha (0,89 km®) de dreas impemedveis até o
final de PMSB.

* Mudancas nz  relagio  4reas  impermedvel x  Densidade Populacional.  Disponivel em:
<hitp:ffrhama.netfwordpress/7p=187>
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Tahela 35. Projeciio da densidade habitacional em cada um dos bairros de Montenegro
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Tabela 36. Percentusis de drea impormeavel {de referéncial para cada um dos balrros de Montenegro
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Segundo Braga e Carvalho (2005), ¢ Estatuto da Cidade, em ssu Art. 4, define o zoneamento
ambigntal também coma um instrumento de politica urbana. A Agenda 21, ao propor as Agendas 21
Locais, também colaca a necessidade de novos miodelos de gestdo territorial gue incorporem os
principios ambientais do desenvolvimento sustentavel. Os Planos Diretores elaborados a partir de
2001 j& estdo incorporando parametros ambientzis ao zoneamento urbano, de modo que & possivel
considerar tal zoneamento de caracterisiica urbanistico-ambiental. Alguns de seus printipals
objetivos® s0:

—  Controle do crescimento urbano,

— Protecgsio de areas inadequadas a ocupacao urbana,
- Minimizagao dos confiitos entre usos e atividades:

- Conirole do trafego. '

Nesse contexto, o zoneamento estabelece os locais favgraveis a expansdo urbana no municipio, o
que se torna particuwlarmente importante sob o ponte de visia da alocagio das unidades residenciais
a0 longo do horizonte do PMSB. D¢ acordo com o Art. 6° da Lei n® 2.085/1978, que reestrutwra o
Plane Dirgtor do municipio de Montenegro, o territorio fica dividido em:

- Area urbana;

— Area de expansioc urbana;

- Area de desenvolvimento industrial;
- Area de conservacao natural;

- Areas especiais;

~  Arearural.

Além disso, conforme o Art. 27 da Lei Complementar n°® 4. 7592007, que reestrutura o Plano Diretor
de Desenvolvimento do Municipio de Montenegro, o ordenarnento territarial & definido em:

- Macrozoneamente municipal, que considera a inter-relagio entre os fatores naturais e
antropicos; .

- Zoneamento Urbano, que define e delimita zonas urbanas de acordo com ¢ grau de
urhanizacéo e o padréo de uso e ocupac2o desejavel para as mesmas.

O Plano Diretor dispde também do mapa de Zoneamento Urbano com a representagio espacial das
zonas acima, bem como suas divisdes, conforme mostrade na Figura 46. De acordo com este
zoneamento, existem diversos setores especiais de proteg@o além da zona de restriggo ambiental
gue engloba as areas inundéveis ¢ de topo de morres no municipio. Dentro deste coniexto, nota-se
uma cena coeréncia na diminuigdo do numero de habitanies do bairro Bela Vista conforme os dados
censitarios e a projecdio populacional realizada, uma vez que este bairro esta praficamente inserido
dentro do Sefor Especial de Protegao de Morros ¢ da Zona de Restrigdo Ambiental. Quanto as areas
prioritarias para expans&o wbana, estas se localizam a oeste e sudoesie da sede municipal, regides
onde se sifuam 08 bairros Aerociube, Sa0 Paulo, Santa Rita € Senai.

* Disgonivel em; <http://urbanidades.arq.br/2007/11/zoneamento-e-planos-diretores />
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Wl /ona Residencial :
Zona Central : A .
Zona industrial e Atacadista -’ '
2 Zona de Restrigdo Ambiental
{3 Zona de Expansio e Ocupaclio,,
& Setor Especial de Protegic .o

Santa Rita

Sao Padlo

Aeroclube

Figura 46. Zoneamenitc Urbano do municipio de Montenegro

De acordo com estas informacdes, percebe-se que 0 municipio tende a expandir sua drea urbana em
direcdo a oeste, regifio que possui atualmente grandes vazios urbanos ainda a serem ocupados.
Neste sentido, & importante destacar que 0 aumento de areas impenmeaveis nos bairros que drenam
para o Arroio Sio Miguel, como Senai e Santa Rita, pode intensificar os impactos negativos neste
arroio, sendo que jd existem transtornos relacionados a problemas de inundagdo nas margens do
mesmo. Portanto, devera haver uma zafencio especial a urbanizacdo destas areas, cuja
consedquéncia direta serd o aumento das vazdes no sistema de drenagem.

De acordo com as informagdes do diagndstico, os bairros atingidos par inundagbes e alagamentos
880 os seguintes: Ferrovidrio, Rui Barbosa, Centro, Industrial, Municipal, Passo do Manduca, Olaria &
Tanae. Com excego do bairro Rui Barbosa, todos os demals esto situados na zona de inundagdo
do Rio Cai, porém algumas das ocomréncias sfo também devido ao assoreamento dos canais, cujo
indice chega a 90% dos arroios do municipio. As areas inundéveis da cidade de Montenegro estao
apresentadas na Figura 47.

A rede de drenagem do. bairro Ferroviario € agquela que atualmenie mais recebe contribui¢do piuvial
da cidade, cuja bacia hidrografica do corrego principal esta sifuada na porgéo norte da sede. Para
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esta &rea de montanie devemn ser estudadas alternativas de controle de escoamento, uma vez gue
grande parte da bacia ja se encontra urbanizada.

Municipal

Centro

Figura 47. Area inundavel da seda urhana de Montenegro

Do ponto de vista de alocagdo dos habitantes futuros dentro dos limites da area urbana, podem ser
analisadas as informagbes de acréscimo populacional de acordo com a projecao realizada, disponivel
na Errof Fonte de referéncia ndo encontrada., Os dados apresentados indicam que os bairros com
aior acréscimo populacicnal serdo os seguintes:

— (1" Asroclube: 2.215 habitantes

— (2% Timbauva: 1.803 habitantes

— {39 Santa Rita: 1.660 hahitantes
- {4% Senai: 1.294 habitantes.

— (5" Centenério: 1.238 habitantes
- (6% Sao Paulo: 1.108 habitantes
— (77} Estaggo: 1.035 habitantes

- (8% S2o Joao: 897 habitantes

Dentre os bairros com maior tendéncia de crescimento, veriica-se que o Timbalva possul boa parte
do territdrio em situagio de inundacio, representando aproximadamente 50% da area do bairro.
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Outres baiiros com grande atmento populacional, como Aeroclube e S&6 Joks, estio localizadgs
proximo a delimitagao da zona de inundagéo, os guais podem ser abingidos em evenios de maior
criticidade. Ja os demais bairros citados aparentemente possuem um risco muito baixo de sofrerem
inundago, cuia preccupacic maior deve ser em relagdo i possibilidade de alagamentos em fungae
da medificag8o do uso do solo & consequentes aumente da impermeabilizacie superficial.

?5.2.3.4 Pavimeniagdo de Vias ¢ impla

Além da estimativa de 4reas construidas relacionadas ao c¢rescimento populacional, deve ser
considerada a area adicional em fungio da complemertacdo do sistema visrio, bem como o
arryamente futuro em fungdo da aberturs de novos loteamentos. As metlas de complementagdo do
sisterna viario podem sef iniciatmente previstas a partir do Plane Plurianual, De acerdo com o Plane
Plurianual de Montenegro (2014-2017), esta prevista a pavimentagio de 5,29 km de vias, cuio valor
sera considerado como meta emergencial.

De acordo com os dados provenientes do diagndstico, o municipio atualmente conta com 72,3% de
cobettura do sistema de microdrenagem, o gual & caracterizado por drenagem superficial (p; ex.
sarjeta e meio fio} ou também pela presenga de drenagem subterr@nea, como tubulagdes pluviais.
Ressalta-se gus estes dados também sdo estimativas, uma vez gue nfo se dispde de um cadasiro
compigto com ¢ detalhamento das informacdes.

Os indices supracitados revelam gue atualments o percentual de vias nfo pavimentadas & de 27,7%,
@ que corresponde a uma extensdo de 555 km ainda a ser pavimentado & complementade por
dispositivos para escoamernto das aguas piuviais. Quanto 3 abertura de novos arruamentos,
considerou-se gue estes ndo serfio pavimentados até o horizonte final de Plano, o gque indica que o
indice de 100% sera referente ao total de extensio de vias verificados atualmente ne munigipio.

Ainda, para fins de célculo, adotou-se que cada via pertengente a0 sistema viario possui 10 m de
largura, de modo que seja possivel calcular tambeém o ingremento de 4rea construida em funglio da
pavimentagéio das ruas. Os resultados da estimativa da complementagéc das vias, bem como as
areas incgrementais para cada ano considerado, estio apresentades na tabela a seguir.

Tabela 38. Demanda em fungdo da complementagdo do sistenra viario

% de vias Extensio de vias incremento de Incremento de &rea a
Ano avoimenta das pavimentadas Extensdo de vias ser atendida pelo
P km km sistema thectares

169,73 _

e

My st
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Extensio de vias incremento de incremento de area a

° .
Ano aﬁ:z:tlaajas pavimentadas Extensdo de vias ser atendida pelo
P (k) (k) sistema (hectares)

91,3% 183,2 3,62

D s i e

Ressalta-se que os valores acima s50 meramente demonsirativos, uma vez que ja sao considerados
durante a projecio de areas impermeaveis resultante do aumento da densidade populacional,
previsto anteriormenta na Tabela 37.
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De acordo com as diretrizes do Ministério das Cidades, deverdo ser definidos os objetivos e metas
municipais de curto, médio e longo prazos para a universalizagdo do acessc aos servicos de
saheamento basico no territorio, com integralidade, qualidade e prestados de forma adequada a
salde, a protecio do meio ambiente & contribuindo para a redugdo das desigualdades sociais. O
objefivo do planejamento em saneamento &, basicamente, a otimizagio na implantagio dos servigos,
na qualidade e quantidade disponivel, bem como dos recursos aporiados.

Deste modo, deverfio ser garanfidos 0 acesso & agua potavel e em condicbes adequadas para outros
usos; solugbes sanitarias, ambiental e tecnologicamente apropriadas para os esgotos e residuos
sofdos coletados; a disponibilidade de séfvigos de drenagem e maneio de Aguas piuviais urbanas
adequados & seguranca da vida, do meio ambiente e do patrimdnio publico e privado, além da
methoria continua do gerenciamento, da presiacao e da sustentabilidade dos servicos, garantida,
sempre gue possivel, de maneira integrada para os quatro gixos do saneaments basico.

Conforme descrito pelo Guia para Elaboragio de Pianos Municipais de Saneamento Basico, a
defimgao de objetivos e sua explicitagio de maneira organizada é uma afividade essencial no
plangjamenio de sistemas municipais de saneamenic & deve estar contida no produto final. A
importancia do estabelecimento dos objetivos deve-se a necessidade de deixar claro o cendrio
almejado para o direcionamenio das agfes do Plano, bem como da avaliag8o peridédica das agdes
necessarias para se atingir ¢sse objetivo dltimo.

Nao existe uma “receifa” (nica e pronta para a definigdo “em série” dos objetives que irdo compor 0s
respeciivos Planos Municipais de Saneamento Basico. A definicdo dos objetivos deve ser o resuitado
de um processo de negociagho entre a administragdo municipal, 0s agenfes gestores e a popuiagio,
& realizado com base no conhiecimento das especificidades e caréncias do municipio, detectadas na
etapa de diagnostico. Esse processo de negociacio ndo & mais do que a busca de uma sclugdo de
compromisso que concilie cbjetivos confiitantes como demanda da populagdio por infra-estrutura e
servicos que representam investimentos volumosos, com disponibilidade limitada de recursos;
estabelecimento de pricridades diferenciadas por parte de cada um dos setores envolvidos para as
diversas intervencbes etc. Obviamente, a definigio dos objetivos ndo deve ser feita apenas em
fungio do cendrio aual, mas também deve levar em considera¢do as tendéncias de desenvolvimento
socioecondmico do municipic ao longo do tempo.

Os objetivos gerais podem ser definidos sucintamente da seguinte maneira:
- Promogao da salubridade ambienfal e da salde coletiva;
— Prote¢io dos recursos hidricos e controle da poluicao,
- Abastecimento de agua a populagéo ¢ as atividades econdmicas;
- Protecio da natureza,
~ Protec3o contra situagoes hidroldgicas extremas e acidentes de poluicso,
—  Valorizagdo social @ econdmica dos recursos ambigntais;
- QOrdenamento do territério;

—  Melhotia nos quadros normative e insgitucional.
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Do ponto de vista pratico, os objetivos gerais devem ser alcangados por meio do estabelecimento de
objetivos especificos para cada um dos setores que compSem o sistema de saneamento municipal.
No que tange 2 drenagem urbana e manejo de aguas pluviais, tais objetivos podem seér assim
elencados; .

— Prevengao no sentido de evitar o aparecimento de pontos criticos de alagamente;
— Melhoraria da gestao dos servigos de drenageim urbana;

— Promogiic de agdes voliadas as interfaces drenagem urbana/esgofamenio sanitario e
drenagem urbanajresiducs sélidos;

— Regulamentagdo e articulacBo das politicas de drenager com as do planejamento urbano,
englobando elementos tais como ocupagdes irregulares de fundo de vales, margens de
eursos d'agua e encostas ingremes, construgfio de redes e pavimentag&o de ruas,

Com base na definigéo dos objetivos supracitados, pretende-se estabelecer a2 melhoria do acesso e a
qualidade da prestacéo dos semvigos de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais no municipio
de Montenegro. Todawvia, para garanfr que esta melhora esieja em consonancia com a
disponibilidads de recursos, ha a necessidade de se definir metas especificas, em comprometimento
com & universalizacdo dos servicos de wma maneira gradual denfro dos limiles territoriais e
financeiros do municipic.

A partir deste pressuposto, as metas do presente Plano Municipal de Saneamento Béasico foram
fixadas levando erm consideragio os seguintes fatores: evoluglo historica dos indicadores; situacao
atual com base na andlise situacional do déficit e estimativas para os casos onde n2o se dispbe de
indicadares, devido 2 caréncia dos dados atuais, os quais poderfo sofrer modificagdes durante as
revisbes do Plano, a cada guatre anos. Basicamente, as metas apresentam valores em termoes de
percentuais referentes a prazos de impiantagéio pré-determinados, os quais foram definidos em 04
diferentes categorias;

— Agdes Imediatas ou Emergenciais. até 03 anos;
— Agbes de Curto Prazo: 04 a 08 anos;
— AcHes de Meédio Prazo: 09 a 12 anocs;
-— Acbes de Longo Prazo: 13 a 20 anos.

No que tange & drenagem e manejo de aguas pluviais, foi estabelecida apenas uma meta
quantitativa, a qual foi determinada com base na etapa de diagnéstico do sisiema e projecéo de vias
pavimentadas exposta no capitulo anterior. Essa meta pode ser visualizada na tabela apresentada a
seguir.

Tabela 39, Metas Parciais da Drenagem Urbana e Manejo de aguas Pluviais

Metas Ano

medio

Além dessas, existern outras tantas metas que n&o sao quantificdveis, principalmente no que tange a
agdes que visam irazer methorias gerencials para a drenagem urbana do municipio, tais como:
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criagdo de cadastro georreferenciado, articulacao de politicas de planejamento urbano com ¢ sistema
de drenagem, agbes de educaclo ambiental... etc. Tais metas estardo diretamente atreladas ao
prazo de execuglo estabslecido para cada uma dessas agles especificas, as quais ser@io
apresentadas nos proximos capituios,
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QO sapeamento engloba servigos pdblicos essenciais, de acerdo cem a Lei n. 11.445/2007, de
interesse social e utifidade pdblica, cenforme Resolugiio CONAMA n. 369/2005, além de ser um
direito sociaj previsto pela Consiituigdo de 1988, sende o poder plbtice responsavel peia sua gestao,
por meio de titulares.

O servigo plblico & antendido comso atividades exercidas pelo Estado, diretamente ou néo,
objetivandc satisfazer &s necessidades coletivas, sob regime juridico ¢ gue possa ser remunerada
por meio de taxa ou prego publico, Um servigo para ser considerado adequado, segundo a Lei da
Concessao dos Servigos Publicos, tem que satisfazer as cendigbes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagie e modicidade das tarifas,
descrito anteriormente,

A concessae dos servigos pablices € discipiinada pela Lei n® 8.987/1995, que dispde sobre 0 regime
de cencesséo e permissdo da prestacdo de serviges publicos previstos no ark. 175 da constituicde
Federal, e complementada pela Lei n. 9.074, de 7 de julho de 1995, que estabelece normas para
outarga e prorrogagao das concessbes e permissdes de servicos publices. Nesta Lei destacam-se
alguns aspectos para o setor de saneaments, como a obrigatoriedade de prévia licitagdo para a
outorga dos servicos, 0 que nos obriga a pensar numa cooperagio técnica entre o estade & muites
municipios que n&o teriam condigfes de conduzir tal processo sob uma analise técnica e econdmico-
financeira adequada.

No art. 9° & considerado o equilibrio econdémico-financeiro do confratogque se insere na questéio das
garantias contratuais, sem as quais nenhum investidor ou operador viabiliza sua participacac em
investimentos. Outra questis fundamental na concessfo &, por consequéncia, na requiagdo dos
servigos plblicos &, sem divida, a arbitragem dos conflitos. '

O Cédigs de Defesa do Consumidor (CDC), em seu Art. 22, estabelece que a AdministragBo Publica
seja obrigada a fornecer servicos adequados, eficientas, seguros & quanis aos essenciaig, devem
ser contihuog, pofs sfo caracieristicas inerentes 2 todos e qualquer senvgo fornecido ao
consumidorfusuério. A Constituigio Federat de 88, At 30, inciso V, estabelece a competéncia do
municipio em “organizar € prestar, dirstamente ou mediante permissfo ou concessdo os servigos
publicos’, sendo entZe este, o titular do servigo, podendo o mesme delegar a prestagéo sob regime
de concessae ou permissio ou ainda, presta- e diretamente, de acordo com o seu Art. 175, devends
sempre figcalizar o seu cumptimento segundo os principios da lei.

A distingso de um servige publico essencial des demais servigos prestados pela Administragéo
Pablica & caracterizada peto aspecto de urgéncia do servico, que faz com que © mesma se torne
essencial. Um servigo € essencial quando é considerads de fundamental importéncia e indispensavel
& vida.

Sequndo a Lei n® 11.445/07, as fungBes de gestao no saneamentd envolvem o plangjamento,
regulagho, presiagio dos servigos & fiscalizago, além do centrole social.

O Planejamento, segunde Decreto n. 6.017/07 que regulamenta a Lei dos Consdrcios Pdblicos,
(BRASIL, 2007) engloha “as atividades de identificaglio, qualificagso, quantificaglo, aticuagho,
organizagao e srientacio de todas as agles, publicas e privadas, por meic das quais um servigo
pliblice deve ser prestado ou colocado a disposigae de forma adequada®. Assim, o plangjamenio dos
senvigos de sansamento basico tem como objetivo, a valorizagio, a protegao e a gestao equilibrada
dos recurses ambientais municipais, assegurando a sua harmonizagao com o desenvolvimento {ocal
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e setorial através da economia do seu emprego e racionalizagdo dos seus usos. Além disso, prover a
populagéo de servigas basicos gue venham a methorar sua qualidade de vida.

A Regulagéc & uma funcdo que pode ser delegada pelos titulares dos servigos a qualquer entidade
reguladora dentro dos timites do respective Estado. No enfante, devem ser claras a forma de atuaco
e as atribuigbes das partes envolvidas para que ndc haja distorgdes no andamento das suas
atividades (BRASIL, 2007, Art. 23, § 19%. Uma questdc muitc importante, mas que diz respeito mais
especificamente & relagdo entidade reguladora e prestador dos servigos, € o fornecimento dos dadoes
e informagbes necessarias para o desempenho das atividades (BRASIL, 2007, Art. 25).

A PrestagBo dos Servigos de saneamento possui varias modalidades que serdo detalhadas neste
capitlo, coma: administracio direta de Poder Pablice, autarquias, empresa com participagio
majoritaria do Poder Pablico, emypresa privada, entre ouiros.

A FiscalizagZo e a intervengdo dos servigos publicos é do titular do servigo, no caso do saneamento,
o municipio, mesmo gue a prestagdo do servigo esteja delegada a um terceiro. A fiscalizagdo pode
ser feita por meio das ouvidorias, pelos conselthos, por agéncias reguladeras e pelos proprics
usuérics. O Decreto n © 8.017/07, que regulamenta a Lei dos Conséreios Publicos (BRASIL, 2007),
define a fiscalizagdo como “e conjunto de atividades de acompanhamente, moniterizagdo, controle e
avaliaglio, exercidas pele titular do servigo publico, intlusive por entidades de sua administragée
indireta ou por entidades conveniadas, e pelos usudrios, rio sentido de garantir a utifizagio, efetiva cu
potencial, do servigo pdblico.” A fiscalizagdo da prestagfic de servigos pablicos € uma ferramenta
utilizada para garantir ac usuaric um servigo adequado ¢ protegdo a0 meio ambiente.

O Confrole Social estimulado pela Constituigio Federal de 1988 possibilita a aberiura para a
participagéc do cidaddo na Administragéo Puiblica. A existéncia dos conselhos, conferéncias, debates
e audigncias pdblicas, consultas piblicas, entre outros, possibilita certo controle social dos servigos
prestados. C controle social visa, além da fiscalizagdo das agdes piblicas, a indicag3o de caminhos,
a proposico de ideias e a promogao efetiva da sociedade nas decisdes,

Insirumento efetives de controle & monitorizagdo que contribuem para o acompanhamente das acées
publicas, s&c os Conselhos Gestores de Politicas Publicas, Ministério Publico, Tribuna) de Contas,
Acio Civil Pablica, Mandado de Seguranga Celetive, Mandado de Injuncao, Acao Popular, Defensoria
PUlblica, Codigo do Consumidor, Poder Legislaiivo, ComissBes, Orgamente Participative e Audiéncias
Flblicas.

No saneamento, o confrole social estd na Lei n. 11.445/07 aefinide como um dos principios
fundamentais e diretrizes nacionais para o saneamento basico. No seu Inciso [V, Art. 3° dessa
mesma Lej, & considerado, come sendo, conjunte de mecanismos € procedimentos que garantem a
sociedade informacles, representagées técnicas e participagdes nos processes de formulagio de
politicas, de planejamento e de avaliagao relacionados aos serviges piblices de saneamento.
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Figura 48. Aspectos basicos da gestdo do saneamento

O primeiro passc para organizar, principalmente os servicos de agua e esgolo, além dos residucs e
da drenagem, € escolher o medeic de gestao mais apropriado & realidade local. Qrganizar significa
constituir uma entidade destinada a coordenar as alividades relacionadas & administragao, operacao,
rmanutencdc e expansao, de modo que a prestacio desses servicos sgja feita de forma adequada,
atendendo aos requisitos legals e as demandas da popuiac3o.

A forma de prestacdo de servicos publicos, qualquer gue seja a sua natureza, pode ser por
administracio direta ou administragio indireta. Na adminisiragze direta, o poder plblico assume
diretamente, por intermédio dos seus proprios orgaos, a prestacio dos servigos, caracterizando uma
gestdo centralizada. No case do saneamento, a drenagem seria o exemple mais comum de
gerenciamento por parte da administragdo direta, havende também a gestdo dos residuos, porém,
com operagio terceirizada.

Na administragao indireta, o poder piblico fransfere a exscugao dos serviges para aufarquias, para
entidades paraestatais, instituidas sob a forma de smpresas publicas ou sogiedades da economia
mista, ou, ainda, concede os servigos para empresas privadas, caracterizande, em todos 0s casos,
uma gestac descentralizada. No saneamento isso ocorre com a gestio da 4gua e do esgato.

[7.2.1 Models por Administragao Direta

Traia-se de servico de saneamento prestado diretamente peia Prefeitura Municipal, por meis de
secretaria, departamento ou reparticdo da administragdo direta. A personalidade juridica desses
orgacs confunde-se com a da esfera de poder publico que os acolhe. Mantém as prerrogativas
propras do poder publico e, por isso, sao instdncias que podem abrigar tanto o exercicio da
titularidade como da prestagéo de servico. Nao ha autenomia fnanceira ou pattimonial, sendo gue os
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servigos participam do sistema de “caixa unico” e os orgamentos ndo vincuwam as receitas tarifarias
exclusivamente aos servicos. '

E?‘Q,Z Modelo por Administrag&e Indireia

Corresponde aos servigos organizadas sob a forma de autarquias municipais. Usuaimente recebem a
denominacio de Servigo Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE, Superintendéncia de Agua & Esgoto
— SAE ou Departamento Municipal de Agua e Esgote — DMAE. Ha maior autonomia financeira e
patrimenial, sendo a receita vinculada as tarifas ou taxas. O modelo de prestagéo de servigo focado
na Administracdo Direta exercida pelo poder pabilico, pode ser centralizado, quando fica a cargo da
mesma, ou descentralizado, quando este é ouiorgade. Ja na prestacio por Adminisiragdo indireta o
servico & deiegado por meio de licitacdo. Na Gestado Associada, pode haver consorcio Puhblico ou
convénio de Cooperacao,

7.2.3 Gestdo Associada

A gestéo associada se d& por meio de convéhios de Cooperacio e consorcics publicos, ambos
definidos por um contrato de programa, podendo envolver municipios entre si, ou municipios e
empresa plblicas regionais ou estaduais.
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Figura 49. Modefos de Gestdo Pdblica

A seguir, séo apresentadas as alternativas de modeio de gestdio publica, privada e comunitaria,
detaihando cada uma, para posteriormente serem selecionadas as mais 1ndscadas pera a realidade e
©s anseios do municipio de o municipio de Montenegro.

E?.3.1 Administragée Dirsta
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O Poder Publico presta 0s servigos pelos seus préprios érqaos, assumindo as responsabitidades por
meig de secretarias, departamentos ou repartigbes da propria administragdo direta. Ocorre
comumente nos servigos de dremagem urbana € pode ocorrer também em servicos de coleta de
residuos e até mesmo no ahastecimenio de dgua em zonas rurais ou municipios peguenos. Nao ha a
vinculagdo das receitas tariférias dos servicos de sansamento basico do orgamento publico, como
tarnbérm nao ha um acoempanhamento do controle financeiro destes, dificultande o conhecimento da
sua autossustentabilidade.

Na administragao direta, ¢s Orgédos responsaveis (depariamentos, secretasias ou repartigdes) pelas
atividades-fim (agbes técnicas referentes a operagic, manutencdo, etc) realizam as suas agdes
conforme sua especialidade, enquanto que os responsave! is {tesouraria e corntabilidade) pelas
atividades-meic (movimantac@o de pessoal, aquisicBe de bens e servicos, comtabilidade, assessoria
juridica, entre outros, da propria prefeitura) dio suporte 2 realizacio destas, A designagéo da
diretoria ou secretaria ¢ feita por meio de nomeacéo pelo Poder Executivo, sendo sua criagéic ou
extingac estabetecida por meio de leis da organizagdo da Administragdo Publica.

|7.3.2 Autarquias Municipais

Autarquias sdo entidades com personalidade juridica de direito plblico, criadas por lei especifica,
com patriménio préprio, attibuicbes publicas especificas e autonomia administrativa, sob controle
estadual ou municipal. Pode ser considerada uma forma de descentralizagdo administrativa, através
da personificacdo de um servigo retirade da adminisirago centralizada, nao sendo usma entidade do
Estado, mas um desmambramento administrativo do Poder Plklico, sendo regida por estatuto.

Possuem privilégios come: imunidade de hibutes e encarges, prescricBo de dividas passivas em
cinco anos, impenhorabilidade de bens e rendas, impossibilidade de usucapigio de seus bens,
condicbes especiais de prazos ¢ pagamentas nos processos juridicos e algumas condicbes como a
sujeicao a0s Mesmos processos de controle da administracdo direta além da submiss@o das suas
cortas & atos administrativos aos Poderes Executive & Legisiative e ao Tribunal de Contas.

Para prestagdo dos servicos de abastecimento de agua e esgoiamenio sanitarie, Bm-se como
autarguias, os Services Auténomos de Agua e Esgoto (Saae), podendo também receher as
denominacées de Superintendéncias de Agua e Esgoto (SAE) e Servicos Municipais de Agua e
Esgoto (Semae). Possuem total autonomia juridica, administrativa e financeira, competindo- lhes
exercer todas as atividades relacionadas a adminisiragéo, & operagao, a manutencao e a expansao
dos servigos de agua & esgoto.

Roteiro basico para cria¢do do Sistema Autébnomo de Agua e Esgoto

1} Submeter & aprovacdo da Cémara Municipai o Projeto de Let de Criacic do Saae como eniidade
altarquica de direito pubtico, da administra¢ao indireta.

2) Se a organizagio administrativa contiver em sisa estrutura o Conselho, estabeiecer, por meio de
decreto, 0 Regimento Interno do Conselho Técnico e Administrativo.

3) Estabelecer, por meig de decrefo, o Regimento Imterno do Saae, que trata da organizacdoc
administrativa, estrutura e compeaténcia dos drgios integrantes.

4) Estabelecer, por meio de Decreio, o Regufamento dos Servigos de Agua e de Esgoto, que dispde
sobre prestagao dos servigos, a cobranca de tarifas, efe.

5} Submeter & aprovagae da Camara Municipal Projeto de Lei que institui o Plano de Classificagéio de
Cargos e Salarios da Autarquia, que dispbe sobre o regime juridico, provimento de cargos efetivos e
em comissdo, vencimentes, vantagens ¢ gratificacdes, efc.

B} Submeter & aprovacio da Camara Municipal o Orgamento Programa da Autarquia;
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7) Nomear, por meio de decreto, os ocupantes de Cargos de Provimento em Comissao,
especificamente o de Direfor da Autarguia;

8) Reslizar Concurso Publico para provimento dos cargos efetivos constantes do quadro geral de
servidores do Saae;

8) Promover o treinarnento dos servidores, tendo como objelivo a preparagéo para execucado de suas
atribuigbes;

10y Instalar e abrir o escritdnio do Saae e demais dependéncias para o inicio de suas atividades.

11) Froceder a inscricdo da Autarquia no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ} e, conforme

exigéncia de cada estado, no Conselho Regional de Quimica (CRQ) ou no Conselfio Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA);

12) Nomear, por meio de Portaria do Diretor do Saae, os demais membros da diretoria: chefes de
Diviso, de Setor od de Se¢des.

13) Nomear, par meio de Portaria do Diretor do Saae, os membros dos Orgéos de Assessoria; Nicleo
de Planejamento e Coordenacéo, Nucleo de Recursos Humanos e Relagbes Publicas, Assessoria
Juridica, Comisséo Permanente de Licitagdo € Controle Interno.

%?.3.3 Empresas Pablicas ou Companhias Municipais

As empresas pudblicas caracterizam-se como entidades paraesiaiais, criadas por lei com
personalidade juridica de direito privado, com capital exclusivamente pablico, de uma sé ou de varias
entidades, mas sempre capital poblico e s&o regidas pelas Lei n. 6.404, de 15/12/76 e |Lei n. 10.2303,
de 31/10/2001.

Constitui-se por ser um modelo empresarial de prestaggo dos servigos de saneamento basico (agua e
esgoto) por meio de concessdo do titular dos mesmos, com estabelecimento de prazo determinado.
O regime de pessoal € sujeito 4 CLT, porém faz-se necessaria a rgalizacio de concurso pablico,
exceto para funges ou cargo de confianga. E diferente da sociedade de economtia mista por poder
constituir-se sob qualguer modalidade de sociedade comercial e por pertencer o seu capital
exclusivamenie ao Estado.

Uma pequena parcela dos municipios brasileiros é atendida por este tipo de modelo de prestagio dos
servigos de saneamento hasico, sendo pontuada como razéo de tal fato, a falta de conhecimentos e
apoio institucional face a conformacéo da ordem politica estabelecida e da Administrag&o Plblica.

734 Sociedade de Economia Mista & Companhias Estaduais

A sociedade de economia mista com gestio publica, é entidade paraestatal criada por lei, com capital
publico e privado, maioria piblica nas agdes, com direito a voto, gestdio exclusivamente publica, com
todos os dirigentes indicados pefo Poder Pablico, que sio as empresas concessionarias estaduais.

As Companhias Estaduais de Agua e Esgoto (Ceae} foram criadas para atender aos moldes do Plano
Nacional de Saneamento (Planasa), por imposicio do Banco Inieramericano de Desenvolvimento
(BID), com o ohjetivo de prestar os serviges de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, de
foma centralizada, segundo confrato de concessdo juio ao tilulares dos servigos, ou seja, os
municiplos.

Assim como as empresas puablicas, o regime de pessoal das companhias estaduais também estd
sujeito & CLT, sendo necessaria a realizacao de concurso pablico, exceto para fungdes ou cargo de
confianga. Diferentemente das empresas municipais, boa yarte dos municipios brasileires adotaram o
modelo de concessionaria estadual para prestacio dos servigos de saneamento basico, pois caso,
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gquando da época do Pianasa, n&o o fizessem ndo receberiam investimentos e agua e esgoto com
recursos geridos peio entao BNH.

7.3.5 Gestao Associada

A gestio zssociada ocorre por meio de convénios de cooperagiio e consdrcios publicos, ambos
definidos por um contrate de programa, segundo redacdo dada pela Emenda Constitucionai n. 19/98
ao Art. 241 da Constituiciic Federal de 1988. Este prevé que a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios disciplinarae por meio de lei os constreios pdblicos e os convénios de cooperagio
entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a
transferénoia total ou parciai de encarges, servigos, pessoal € bens essenciais 2 continuidade dos
servicos transferidos. :

Os consdrcios s&o parcerias formadas por dois ou mais entes federados para realizagZo de objetives
de interesse comum (BRASIL, 2005). A instituicdo dessa forma de prestago de servicos a partir de
uma legislacio que garantisse regras claras e juridicas para sua consiituicao & bem recente. Com o
advento da Lei Federai n. 11.107/2005, que dispSe sobre normas geraig de contratacdo de
conséreios publicos, foi estimulada a criago dos consodreios pliblicos e convénios de cooperagio em
diversos segmentos da Administraco Publica, principaimente, na area do saneamente basico.

Os consércios podergo se constituir como uma asseciagio publica ou como pessoa jurfdica de direito
privado. No entanto, em ambos os casos, s8o subordinados as regras de direito publico no tocante a
reaiizacio de ficitag8o, celebracio de contratos, admissdo de pessoal, execucdo de suas receitas e
despesas e a prestagdo de contas.

. Empresa ou Autarguia
Estadual / Mumicipal |

- e b ca P e e e

Figura 50: Gestdo Associada por Consdrcio

J4a o convénio, & um instrumente que discipiina a transferéncia de recursos publices que tenha come
participante orgae da administragdo plblica federal direta, autérquica ou fundacional, empresa
pablica cu sociedade de economia mista que estejam gerindo recursos do Orgamente Geral da
Unido, visando a4 execucdo de programas de trabalho, projetofatividade ocu evente de interesse
reclproco, em regime de mitua cooperagiio. Um convénio pede ser entendido como um acordo entre
uma entidade publica e outra piiblica ou privada com vista a realizagZo do interesse publico.
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Figura 51: Gestéo Associada por Convénio de Cooperagdo

Roteiro basico para constitui¢do do Consércio Piblico

1 Etapz - |dentificagio de objetivos € interesses comuns

2% Etapa - Elaboracio de Estudos cle. Viabilidade Técnica

3? Etapa - Definigdo e elaboracéo do Protocolo de Intengdes
4* Etapa - Assinatura do Protocoio de intengdes

5% Etapa - Ratificagiic do Protocolo de Intengbes

6* Etapa - Elaboragio do Estatulo do Conséroio Plblico

7% Etapa - Assinatura do Estatuto do Consércio Piblico

§* Etapa - Adogao de providéncias complementares de carater institucional visando & integragdo do
Conséreio Publico no ambito da Administragdo Indireta

9 Etapa - Obtengéo do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e abertura de conta bancéria.
10° Etapa - Adogac pelos entes participantes de destinag@o orgamentaria

11* Etapa - Medidas para o funcicnamento do Consdreio Pablico:

Contrato de Rateio

Contrato de Programa.

Firmar convénios de cooperagio entre entes federados
Firmar acordo de gestéio associada de servigos pblicos
Prestar servico piblico

Firmar termos de parcerias

N L NN

Esta forma de prestacio dos servigos ocore com uma empresa com capital predominaniemente ou
integralmente privado, administrada exclusivamente por particulares. A empresa privada busca o
lucro e deve ser regulada e fiscalizada paor entes reguladores e organizagdes da sociedade civil no
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exercicio do confrole social. Os possiveis riscos advindos dessa concessfio sde, principalmenie,
aqueles referentes & excessiva exploragéio dos recursos naturais e & excluséo da populagio com
baixa ou nenhuma capacidade de pagamento no acesso aos servigos.

Dados da Associagio Brasileira de Conceéssiondrias de Agua e Esgoto de 2013 apontam que 269
murnicipios brasileiros utilizam esta modalidade de gestlo, sendo dois no Ric Grande do Sul. Destes,
70% sfo municipios com menaes de 20 mil habitantes, havendo apenas 20% municipios acima de 100
mil habitantes adeptos a este modelo.

Para caracterizar a prestagfo comunitéria ou autogestio dos servigos por meio de organizagho
social, deve haver uma entidade da sociedade civil organizada, sem fins lucratives, & qual tenha side
delegada a administragcéio dos servigos, Também denominadoe de “sistemas autossustentéveis”, cuja
filosofia basica € o estimulo & participacio das comunidades, costuma ocorrer em &rea iscladas e
rural, em geral uiifizande sistemas alternafivos de tratamento, contandce com reservagao e
distribuicao, mantidos e geridos pela comunidade, recebendo apoio eventual do municipio.

A fabela a seguir contém um resumo dos principais conceitos de cada modelo de gestdio
apresentado, indicando aspectos legais e operacionais. Posteriormente, & apresentada uma tabela
detalhando a abrangéncia dos modelos e os principais aspectos positivos & negativos relacionados a
abrangéncia municipal, regional & estadual.
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Tabela 40, Matriz de possibilidades de organizacdo da gestio a prestagio de servigos piiblicos

Orgéo ou entidades do Titular
Orgéc da administragao direta
Bireta Lei Autarguia "
Empresa Piblica
Empresa de economia mista
Fundacio
) Aditarguia
Direta Titutar Empresa Plhlica
Contrato de Empresa de economia mista
concessao ou de Empresa privada
Indireta Permisséo mp )S ) priva
Consdércio de empresas
Sociedade de Propdsiio Especifico
C rati & LsuAr
Autorizacio oopg _va deu u, ‘pos
Associacio de usudrios
. Contraios de
As;ic:gt::ca Consbdrcio e de Consédrcio Pablico
Programa
Orgdo ou Entidade de Enle
Consorciado
Contratos de Orgio de administragao direta
Consorcioe de Autarquia
Programa Empresa plbiica
. Empresa de economia mista
Consbreio
g Flndacao
Pdbiico . -
Associada Autarguia
Indireta £ .
Contratos de mpfesa plbiica
. Consorcio e de Empresa de economia iista
Associada Con ae.;séo ou Empresa privada
Permisséo Consorcio de empresas
Sociedade de Propasito Especifico
Contrato de Cooperativa de usuarios
Consdrcio & .
AET::’?ZFSC%D Associagio de usuarios
Orgac ou Entidade de Ente
Conveniado
Contrato de Orgéo da administragao direta
Entes Associada Consorcio e Autarquia
Conveniados Direta Convénio de 9 .
Cooperacio Empresa Publica
Empresa de economia mista
Fundacio

Fonte: FUNASA, 2008

Pode-se considerar gue os servigos de saneamento, de acorde com o modelo de gestao utikzado,
tem caracteristicas relacionadas a abrangéncia de atuagio do prestador de servigo, 0 que traz
consigo potencizlidades e dificuidades, exemplificadas na tabela 2 seguir:
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Tabela 41. Prestacdo de Servi¢os de saneamento quanto & abrangéncia

Municipal

4 il

; ; at
Potencialidades: Tarifas e recursos orcamentarios

i i F % A T
Tarifas, financiamentos, economia de escala, recursos orgamentarios,
tecnologia, participacio dos poderes concedentes na gestao e conselho.

s i, ;&%ﬂ

o

.. AR R 5 Ry
orgamentarios,

il Faw
Potencialidades Tarifas, financiamentios, economia de escala, recursos
tecnologia, participagaoe dos poderes concedentes na gestio.

Das alternativas apresentadas para o modelo de gestio da prestaciio de senvigos publicos de
sansamento, sugere-se como as mais condizentes com a realidade local para uma analise, de acardo
com as discussdes ocorridas com o grupo que tem contribuido na elaboragéo do Plano Municipal de
Saneamento, as seguintes alternativas:

771  Autarquia Municipal

A criacio de uma autarquia exige estuturagfio administrativa, operacional ¢ financeira, além de
incidir em acordo financeiro com a atual gestéo promevida pela CORSAN.
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Esta figura juridica possui privilégios financeiros e lagais, & ainda assim esta bastante vinculada a
administrag@o municipal, inclusive com a sujeicdo aocs mesmos processos de controle da
administragBo direta além da submissBo das suas contas e atos administrativos aocs Poderes
Executivo e Legistativo & ao Tribunal de Contas.

7.7.2 Gestdo Associada com a CORSAN

Este modele é adota atuafmente & no confrato com a Companhia, ¢ municipio pode tentar viabilizar
nac s6 o abastecimento urbano, mas também, a implantag8o de rede de esgoto sanitario e a
abrangéncia destas duas redes nas areas rurais. Alem dos diversos aspecios ja apresentados neste
capitulo referentes as empresas plblicas e a sua abrangéncia, ¢ importante frisar pontes chave na
contratagfo desta moedalidade, formufados com base nos contratos utifizados pela CORSAN nos
municipios gaachos:

v" Direitos, Garanfias e Obrigagdes do Municipic e da CORSAN - estes devem ser claramente
discutidos e compreendidos para que haja respeito e fiscalizagie mutua para o bom
andamento dos servigos;

¥ Fundo de Gestfo Compartithada ~ o perceniual sobre o faturamento acordado no contrato e
sua destinagao podem contribuir para methorias na gestao e operac&o dos servigos;

v Indenizacdes devidas 8 CORSAN - o contrate deve explicitar de forma coerente ¢ atual o
patrimé&nio e os investimentos feitos no municipio, para no caso de rompimento do contrato,
haver acerto financeiro com a Companhia.

7.7.3 Conséreio

O modelo de consdrcio pablico @ vidve! para a gestao de residuos, pois ndo ha implantacio e
manutencac de redes pelo municipio, apenas um pdlo centralizador (aterro sanitario) e os
equipamentos de coleta {caminhdes) que podem ser compartilhados. Ja em reiagdo aos servigos de
agua e esgoto, devido as condigbes geograficas, econdmicas e institucionais, essa possibilidade é
mais complicada, pois as estruturas precisam ser mantidas e melhoradas, incluindo, captacdes, redes
e estagbes de tratamento.

A sustentabilidade financeira do consdrcio pode incidir em nas tarifas e na projecao de investimentos,
apesar de ser uma alternativa para captagao de recursos na area de saneamento. Apos a montagem
de estrutura adminisirativa e operacional eficiente, & possivel ter bons resultados com este modelo,
Porém, & preciso de consenso regional e apoio mutue no inicio do processe.

17.7.4  Autogestéo

A autogestdo ja ocorre em pare do municipio, mas possul fragifidade institucional e financeira para
ser expandida por todo o tenftonio, sendo mais segure concentrar equipes, custos e operagao em
determinado drgao da administragéo direta.
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Neste capitulo s80 apresentadas as agbes propostas para os proximos 20 anos referentes a
drenagem urbanz e manegjo de aguas pluviais do municipio de Montenegro, as gquais foram
elaboradas com base nas informagdes colhidas duranie 2 etapa de diagnéstico do presente Plano
Municipal de Saneamento e nas demandas que foram projetadas.

As agbes necessarias para o gtendimento das demandas de sangamento basico do municipio podem
ser divididas em agbes ndo estruiurais e agbes estruturais. As acgbes ndo estruturais (ou
esfruturantes) 580 aquelas gue acarretam em repercussdes, scbreflido ne piansjamento futuro das
agbes. Estas agdes fornecem suporte politico e gerencial para a sustentabilidade da prestacSo dos
servigos, encontrando-se tanto na esfera do aperfeicoamento da gestdo, em todas as suas
dimensdes, quanto na melhoria cotidiang e rotineira da infra-estrutura fisica,

Por outro lado, as ag¢des estruturais sdo aguelas gque correspordem aos tradicionals investimentos
em obras, com infervengbes fisicas relevantes nos terrifdrios. Tais agdes s&o necessdrias para suprir
o déficit de cobertura pelos servicos e a protegdic da popuiagdo quanto aos riscos epidemioldgicos,
sanitarios e patrironial.

Ainda, estas agbes podem ser subdivididas em ag¢des de cardter individual para cada um dos eixos
do saneamenio como também de carster integrado, bustando sbordar 2 interface entre um ou mais
setores afravés de elementos semelhantes do ponto de vista téchico 2 institucional. A seguir,
apresentam-se as agdes integradas e aquelas neceéssérias para o sistema de drenagem wrbana e
manejo de dguas pluviais.

As acdes foram denominadas conforme o0s eixos do saneamento a que se referem. Agdes
envolvende mals de um eixo s@o nomeadas com as letras referentes aos eixos enveolvidos, A
nomenclatura uiilizada € a seguinte:

— A AgBes envolvendo o sistema de abastecimento de agus;
- E: Agdes envoivendo o sistema de esgotamento sanitario;

- D: Agbes envolvendo o sistema de drenagem urbana e maneje de dguas pluvials;

~ R: Agdes envolvendo o sistema de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana.

i841,1 Agdes Nao Estruturais

DR1 - BEducagio Ambientai: Mobilizaggo Social em Torno da Problematica dos Residuos
Solldos que Obstruem 0 Slstema ge Drenagem

Problema: A destinagéo incorreta dos residuos dentre do municipio gera um actimulo de residuos
que, em eventos de chuva, séo carregados para o sistema de drenagem, obstruinde-e e diminuindo
sua eficiéncia.

Medida: Mcbilizagdo social da populagéo em forno da importanciz da destinagdo correta dos
residuos e em torno do tema da drenagem urbana, visando a maniteng&o do sisterma no municipio
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uma conseguente reducdo dos gastos mobilizados para a limpeza da drenagem. Essa agdo também
pode ser fealizada por uma das seguintes alternativas:

v Realizacao do estudo pelo corpo t&cnico da Prefeitura Municipal,

v Contratagio de uma empresa especializada para realizagio da capacitagao.

Investimenio; R$ 56.000,00. Foi estimada para a area do municipio uma equipe técnica de {rés
educadores ambientais (formados na area de sociologia, biologia ou gestiio ambiental), com prazo de
seis meses para realizaco do trabalho, Considercu-se um satario médio para este profissional de R$
2.500,00, aos quals se adicionam os custos extemos ao salario liquido do profissional. Além disso,
estimaram-se tamibém eventuals gastos com desiocamento e criagdo de material educativo.

Prazo: Emergencial, Curto, Médio & Longo prazo.

AERDT - Levantamento de Dados sobre Doencas Relacionadas & Falhas no Sistema de
Sansamentao

Problema: N&%o ha um levaniamento por parte da Secretaria Municipal de Salde e Assisténcia Social
de Montenegro das causas geradoras de enfermidades causadas por Influéncia de fathas na
arestacao de servicos de saneamento. Nao ha, no municipio de Montenegro, registros de implicagbes
de saude causadas pelo contato de pessoas com agua de enchente na zona urbana, com residucs
solidos, vinculados @ ma qualidade da dgua de abastecimento pubdico ou ao contato com redes de
esgotamento sanitario.

Medida: Dar atengdo especiai para eventos de aumento de pacientes com 0s mesmos sintamas que
possam ser associados a problemas em um dos ramos do sangamento do municipio. Os casos que
merecem maijor atengdo sio:

v lLigados a0 abastecimento de agua: habitantes de uma mesma regifio com diarreia infecciosa,
hepatite A, calera ou outras doencgas que possam ser de veiculacao hidrica,

v figados ao esgolamento sanitario; habitantes de areas que ndc possuam sistemas de
esgotamento sanitarios com parasitoses, hepatite A, disenteria ou outras doengas associadas
ac contato corm esgofoes.

v Ligados a gestdo de residuos sélidos: habitantes com sintomas de leplospirose, febre tifoide,
ancilostomose, ameblases ou outras doengas relacionadas a agentes biolégicos gue fazem
os resfduos como sua fonte de alimento e abrigo.

v Ligados a drenagem urbana: hahitantes com sintomas de lepiospirese, febre tifoide, cdlera,
hepatites ou outras deengas relacionadas a enchentes, principalimente apds grandes eventos
de precipitacio.

Além da ateng@o aos casos descrites, serd necessaria 2 criaglo de um banco de dados com as
ocoréncias e seus pontos orificos e, ainda, um sistema de comunicagdo emergencial com o
Departamenio Municipal de Saneamento ok responsaveis por este setfor.

Investimento: Sem investimertto direto. Ha a necessidade de montagem de uma estruytura minima
inicial e o treinamento das equipss de salde, que pode ser realizado peltos téchicos da propria
Secretaria de Satide.

Prazo: Emergencial.
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Sao previstas as seguintes agdes nao estruturais para o sisterna de drenagem urbana do municipio:

D1 - Elaborag¢do de um Cadasiro Complets Gecorreferenciado do Sistema de Drenagem
Urbana

...................... i R e R T AR et ar —— ” -

Problema: A inexisténcia de um sadastro, seja impresso ou em meio digital, dificulta a obtenco de
informacdes atualizadas de micro e macrodrenagem no municipio. As informacbes, qQuando
existentes, encontram-se centralizadas nos funciondrios da prefeitura, e se ndo forem documentadas,
podem se perder comn o passar do termpo.

Medida: Objetva-se a criagdo de um cadasiro digital vinculado a um banco de dados para
armazenamento das agdes e plangjamento, o gque lormard possivel monitorar indices reais de
cobertura por rede de microdrenagem na malha viaria municipal, Afravés de uma base de dados
consolidada sera possivel tarnbém gerenciar as agties de manutengdo e limpeza, bem como
definicao de equipe dos trabathos e proporcionar subsidio para determinar projetos em pontos
necessaros.

A criagao de umn Sistema de Informagiio Geografica - SIG, em formate de um banco de dados para ©
cadastro do sistema de micro € macrodrenagem, deve manter um padrfo, bem como a necessidade
de uma rotina de atualizagfo desses dados para manter a confiabilidade em fung@o das alteragfes
estruturais realizadas, assim como das acfes ndo estruturais como manutencio e limpeza dos
canais, bocas-de-lobo e demais unidades do sistema.

Além disso, o registro em um sistema georeferenciado possibilita a integracdo das informagdes
perfinentes a0 sisiema de drenagem com o planejamento urbano e outros servigos no que tange ao
saneamento basico, como abastecimenio de 3agua, esgotamento sanitario e coleta de residuos
solidos urbarnos.

Sendo assirn, sugere-se que o cadasiro técnico do sistema de drenagem da municipio de
Montenegro contenha elementos como:

v’ Base cartografica existente em meio digital incluindo arruamerto, delimitagéo de lotes, curvas
de niveis, hidrografia;

v Informacdes da rede de drenagem natural e da rede de drenagermn artificial, com as
respectivas caracteristicas hidraulicas (diametro, extenséo, colas, dedlividades),

v Equipamentos do sistema, caso existenies, com as devidas especificactes técnicas e
localizagao, além de informacgdes refativas ao processo de manutencio,

v DelimitacZo e caracteristicas das bacias hidrograficas na area urbana.

Ressalta-se que o responsavel pela eiaboragio do cadasiro deva capacitar os iécnicos integrantes do
planejarmento dos servicos de drenagem urbana para a devida utilizacao das informagdes.

Investimentos: Segundo informagdes disponiveis no Plano Municipal de Saneamento Basico do
municipio de Garibaldi, seriam necessarios para a realizacae do cadastro os seguintes profissionals &
custos:
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v Cadista - rendimento de 3k por km?. Como estimou-se uma drea para a zona urbana do
municipio de Montenegro de 1645km* a partir de imagem de satélite, seriam necessdrias
49 35h de trabalho. (ogo, arrédondando para dias de trabalho de 8h, chega-se a 56h, &
considerande-se uma base salarial de R$19,18/h para este profissional, estima-se um custe
de R$1074,64, '

v Auxiliar de Engenharia para fazer o levantamento de campo - rendimento de 7h por km?®.
Como estimou-se uma area para a zona urbana do municipio de Montenegro de 15,45km® a
partir de imagem de satélite, seriam necessarias 115,15h de trabaiho. Logo arredondando
para dias de trabalho de 8h, chegamos a 120%, e considerando uma base salarial de
R$18.65/h para este profissional, estima-se um custo de R$2238,60;

v Levantamento planialtimétrico para identificagfio das cotas altimétricas das vias e logradouros
publicos — para uma base de calculo de RE 40,15/heciare, & uma drea fotal a ser atendida
pelo sistema de 55,54 heclares ao final do horizonte de plang, esfitna-se um custo de
R$2229,93.

Sendo assim, o cusia total fica em cerca de R$ 5542,57.

Prazo: Emergenciat.

D2 - Elaboragdo de um Plano de Manutenc@o e Limpeza Periddica do Sistema de
Drenagem

Problema: Os servigos de drenagem & manejo da aguas pluviais possuem uma forte relagao com os
sefvigas de limpeza no ambiente urbano. A dispasicdo inadaguada de residuos sélidos por parte da
populagBo, a exempio de actmulo da Hxo nas superficias @ deposicdo de sedimentos provenientes de
residuos da construcio, ocasiona efeitos negativos sobra a eficiéncia dos dispositivos de escoamanto
pluvizl & qualidade dos corpos hidricos receptores.

Qs principais efeitos da presenga de residuos séfidos nos sistemas de drenagem siio referentes a
obstrug&o das suas estruturas, favorecendo o aumento da frequéncia de alagamentos, e &
degradacdo ambiental dos sistemas hidricos, em fungfio dos residuos que permanacem por myito
tempo no mele ambiente, ou que comprometem & salde da populagdo, ou até mesmo ambos 0%
casos,

As agOes de manwiengdo e limpeza nos sistemas pluviais do municipio de Monienegro, sobretudo na
microdrenagem, hojé se caracterizam como agdes remediadoras em funcdo da demanda necessaria,
nao sendo de car&ter preventivo, como é o ideal.

Medida: Esta agéio cansiste na elaborag2o de um Plano de Manutengio e Prevencio da Drenagem
Urbana. Abaixo estdo apresentadas algumas diretrizes basicas que podem constar no Planoe a ser
desenvolvido, as quais foram definidas conforme os procedimentos que constam no Manual de
Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluvials da cidade de S&o Paulo.

Em relacdo @ manutencdo e limpeza quando 8 microdrenagein:

v Realizar impeza e desobstrugfio periddica de bueiros e bocas de lobo, porém de modo
diferenciado entre os periodos seco e chuvoso. A programagéo da limpeza deverd ser feita
de tal mangira que o sistema de microdrenagem esteja livie de obsirugSes ou interferéncias
anteriormente ao inicio do petiodo chuvoso;
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v Articular os servigos de manuiengdo e limpsza do sistema de drenagem de aguas pluviais
com as atividades dos setores de {impeza publica: a execuglo dos servigos de manutengao
do sisferna de microdrenagem pode se dar concomitantemente a varricao de guias e sarjetas,
no contexto dos servi¢os de limpeza urbana;

¥ Q selor responsavel pele gerenciamento da drenagem urbana devera fiscalizar os servigos de
limpeza, sendo que as desconformidades devem ser identificadas e reiatadas em boletins de
fiscalizago de servigo.

Em relacko 4 manutenco e limpeza quandg 4 macrodrenagem:

As agdes devem ser tealizadas com base em duas etapas basicas, apresentadas a seguir:

v Manutencdo de cardter corretivo: este tipo de medida pode ser caracierizada como uma
intervengio necessaria apos a ocorréncia de eventuais falhas do sistema, como a obstrugéo
de armoios, fazendo com que seja necessaria uma limpeza apds a ocorréncia dos eventos de
chuva,

¥ Manutencio de carater preventivo: € uma intervengdo programada que tem como objefivo
manter a disponibilidade do sistema de drenagem para quanda este for fequisitado, cu seja,
garantir que ele estaja livre de obstrugdes ou problemas de qualquer natureza que possam
prejudicar a eficiéncia do mesmo.

Objetiva-se realizar inspegdes periddicas do sistema de drenagem para que seja dado um enfoque
preventivo as acdes, visando go controle da infraestrutura de drenagem implantada frente ao risco de
oconréncia de inundagdes. Destaca-se que este conirole pode ser consegutdo apds a implantago do
sistema de cadastro das informagbes referentes 4 drenagem urbana, na forma de um banco de
dados, no qua! serd possivel registrar a sifuagfio das unidades do sistemna, as rotinas de inspegéo e
tarefas a serem realizadas.

Investimentos: Sem invesfimento direto. Envolve basicamente planejamento e 0 envolvimenio de
pessoal ja contratado para a limpeza urhana, logo sem previsdo adicional de custos.

Prazo: Emergencial.

s (PDMAP)

D3 - Elaboragao de um Plano Di

Problema: Inexisténcia de um Plano Diretor de Drenagem, frete ao porte municipal de Montenegre, C
plahejamento urbano, embora envolva fundamentos interdisciplinares, na pratica & realizado dentro
de um ambfto mais restrito do conhecimento. Atualmente, as ag6es publicas em muitas cidades
brasileiras abordam medidas estruturais para resolugdo de problemas ponfuais, sem a viséo
integrada do sistema de drenagem. O impacto da urbanizagio tende a aumentar a necessidade de
ampliar a capacidade dos conduios com conseguenie aumento de custo, cujo processo evolui a partir
das pequenas areas deniro de um contexio de aprovacao de loteamentos. A drenagem secundaria,
que s3o 03 principais condutos pluviais, s@o sobrecarregadas pelo aumento de fluxo, mas os
principais impactos acabam ocorrendo sobre a macrotrenagem.

Medida: Para que se possa efetivamente planejar o impacio do desenvolvimento urbano é
necessario quantificar os impactos decarrentes das alteragdes da bacia hidrografica. A elaboragao de
um Plano Diretor de Manejo de Aguas Pluviaig (POMAP) & aitamente recomendavel e constitui
esiratégia essencial para a obtengfo de boas solugdes de drenagem urbana, o qual atuara como o
mecanismo de gerenciamento das inundagdes urbanas e ribeirinhas no municipio de Montenegro.
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Este piano deve estar integrado aos diferentes planos de infraestrutura, sobreludo aqueles
relacionados ao saneamento ambiental como agua, esgoto, residuos sdiidos e meio ambiente,
devidamente subordinado ao Plano Diretor Municipal, que integra o conjunio de piangjamento da
cidade. A estrutura basica deste Plano é apresentada na figura a seguir.
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Figura 52. Estrutura de um Plano Diretor de Drenagem Urbana.
Fonate: Tucci, 2005.

O PDMARP a ser implementado no municipio de Montenegro deve contemplar os principios e objetivos
do controle das Aguas piuviais no meio urbano e as estratégias para a articuiacio e integragho com
os demais plaros seforias.

A partir de cendrics de diagndstico e prognosiico do funsionamento dos sistemas de drenagem,
proptem-se alternativas de confrole ou medidas esfruturais e nio-estruturais para solucionar os
probiemas de inundacdes urbanas de acordo com os risgos avaliados, Os produtos esperados devem
englobar fatores especificos que auxiliem ¢ promovam a sua implementagio, como manuais de
drenagem, regulamentacao, planos de acdo & de gestao da drenagem urbana, além de prever futuros
pregramas de monitoramento, educa¢do ambiental e capacitagao de pessoal.

A efaboragio e a atualizacio deste Planc estao diretamente relacionadas ao grau de precisBe e &
disponibilidade de informacdes, sendo gue muitas destas envolvem os temas abordados ne PMSB,
como cadastros, cartas fopograficas, fotos aéreas, caracteristicas das bacias hidrograficas, dados
hidroldgicos, geoidgicos, legislagdo de uso do solo, sistemas de esgotamenio santario, entre outros,

A elaboracdo do Plano Ditetor de Manejo de Aguas Pluviais tornara possivel;

v Elaborar o zoneamento das varzeas de inundagio;

v Privilegiar a adoclo de medidas de menor custo € maior alcance;

v Possibilitar o desenvolvimento urbano de forma harmdrica pela ariculagéo do plano de
drenagem com outros existentes na regido,
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v identificar areas que possam ser preservadas ou adquitidas pelo Poder Plblico antes que
sejam ocupadas e seus precos se formem proibitivos.

Investimentos: Os investimentos para a eiaboragio de um Plano Diretor de Manejo de Aguas
Pluviais foram estimados com base no seguinte corpo técnico:

— 01 Engenheiro Sénior Coordenador (40h / més};
~ 01 Engenheiro Especialista em Hidrologia;

— 01 Engenheiro Civil Janior,

— 01 Gedlogo;

— 01 Técnico em Melo Ambiente;

— 03 Auxiliar de engenharia .

Sendo assim, o investimento previsto para esta agdo é de R$ 350.000,00, considerando um prazo de
8 meses para execucio.

Prazo: Emergencial.

Observacdes adiciopais: Segundo o Ministério das Cidades, tradicionalmente utiliza-se a
denominacdo “Flanc Diretor de Drenagem”. No entanio, a nomenclatura utilizada por "Plano de
Manejo de Aguas Pluviais" é mais ampla e apropriada aos principios que privilegiam solugdes de
reservacao temporaria e infilirag3o das aguas pluviais. Evita-se, por isto, o termo “drenagen?®, que
significa “fazer escoar”.

D4 - |mpiementagio de Instrumentos Normalivos quanto & Drenagam Urbana
Susientavel

Problema: Conforme descreve Forgiarini (2010}, pode-se dizer que a drenagem urbana nada mais €
do que o plangjamento do escoamente da agua nro meio urbano, o qual passou por mudancas
significativas nos (liimos quarenta anos. Até o ano de 1970, as praticas convencionais buscavam
tratar 0 escoameanto das aguas pluviais de forma local e transferir o problema para jusanie, cuja
abordagem é conhecida corno higienista. Apos este periodo, a filosofia higienista foi dando espaco
para as {écnicas compensatdrias ou BMP {Best Management Practices), na qual se objetivou {ratar os
problenas nas proximidades da fonte, a parlir do amortecimento dos voiumes de escoamento e o
controle de poluigao das dguas no ambiente urbano.

No entanto, 0 planejamanto da drenagem urbana atualmentie deve incorporar ¢ conceito de LID (Low
Impact Development -~ Desenvolvimento Urbano de Baixo Impacto) de maneira a se conseguir
alcancar o8 objetivos pretendidos do desenvolvimento sustentdvel. Segundo Cruz et al (2007),
iniciativas de LID t&m evoluido para a conservagio de dreas verdes em meio urbano e o controle das
alteragies dos processos hidrologicos de forma integrada as atividades locais, minimizando a
sensagdo de 6nus adicional e os cusios tanio para o empreendedor quanto para a municipalidade,
proporcionados pela alterag@o de controle da drenagem.
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Tabela 42, Estagios do Planejamento da drenagem urbana nos paises desenvolvidos.

Anos Denominagio do periodo Casacterissicas
Até 1970 Higlenista {Canais) Transferdneia paza jusante do escoarento pluvial por
canilizacio.

1970 - 1990 | Carrerivo (Compeasatdiria on BMP} | Amonecimente quantitative da drenagem e contole do

impacio existente da qualidade da dgua plevial. Envolve

principaimente o sluagdo sobre 08 impocios.

1990% . 7 Suswenidvel (LID} Planejamenioc da ocupagio do  espage  wrbmmo,
: obedecendt aps mecanismos naturals do escoamento;

controle dos micro-potuentes, da poluigln difusa e o

desenvolvimento sustentivel do escowmento plavial por

eio da recuperatiio du infiltracdo,

*Perisdo em gue iniciou este tipo de visio
Fonte: Braszil, 2004 apud Forgiarini, 2010

No Brasii, a partir do ano de 2006, o Ministério das Cidades vem estimulando a uttizacao de L1D para
imptantacac e ampliagdo de sistemas de drenagem urbana sustentaveis. Conforme apresentado no
Programa Drenagem Urbana e Controle de Erosao Maritima e Fluvial, caso nio existam Plano Diretor
de Drenagem ou de Manejo de Aguas Pluviais, as prioridades das agbes devem seguir 08 princlpios
do Manejo Sustentavel das Aguas pluviais Urbanas.

Entretanto, a realidade tem provado que o desenvolvimento sustentével € um objetivo com uma certa
dificuidade de obtengo. Esta dificuidade aumenta quando ele & inserido na problematica urbana,
onde ainda ha grande resisténcia por parte dos projetistas brasileiros a aplicacio de técnicas de BMP
e LID no plangjamentc da drenagem urbana, pois existe pouca divulgacac e obras executadas, além
da oposicio natural a inovacdes, muitas vezes. Neste sentido, reforga-se a necessidade de se pensar
a drenagem urbana como parte de um sistema de gestio, & nf&o apenas a busca de soluges por
meio de obras de controle de enchentes, que sio definidas apds a constatagio de algum problema
ou catastrofe (Cruz et al, 2007; Forgiarini, 2010).

Conforme o Plano Diretor do municipio, em seus Ast. 16: Nenhum ernpreendimento imobilidrio
aprovado pelo Poder Publico poderd produzir impacto de aumento da vazdo maxima de aguas
pluviais para jusante, com relacio as condigbes de permeabilidade originais da area.

§ 1.° Os dispesitivos ulilizados para manutencio da vazio maxima devem ser verificados para o
tempo de retorne definide conforme nommas muriicipals e o Plane de Drenagem Urbana.

§ 2.° O aumenio da vazio devera ser reduzido na fonte, mediante manutenciio de superficies
permeaveis e amertecimento, indicados pelo drgéo municipal competente.

Busca-se implementar gradativamente os conceitos de drenagem urbana sustentavel no menicipio de
Montenegro, viste que o planegjamento urbano desempenha um papel importante na eficacia dos
servicos prestados.

Neste contexto, enfram em pauta os incentivos de natureza econémica voltados a drenagem urbana
& 0 manejo de aguas pluviais. Segundo Levitt e Dubner (2007 apud Forgiarini, 2010}, os incentivos se
traduzem como a “pedra de toque” da vida moderna, ot seja, as pessoas no mundo moderno agem
influenciadas por incentivos. Os autores argumentam gue a economia & o estudo dos incentivos e
entender os incentivos é uma forma de resolver alguns problemas dos tempos atuais,

Medida: Os incentivos econémicos de interesse para o tema em questio s30 fratados na tabela a
seguir.

Rua General Caldwsl, 615202 - Menine Deus ~ Porta Alegre/RSCEP 90.130-054
TelfFax:(51)3013-5793

Sita: www.miengenharia.com

CNPJ: 04.233.732/000-82 130



€ 22 Gonstrcio irtermnicipal
’ do Vate 6 Rio Caf CISICAI

Taheia 43. Tipos e exemplos de incentivos econdmicos para a Gestdo Ambiental

Tipo de Incentivo Vantagens e Desvantagens Exemplos
Vantagens: Estimuia ¢ desenvolvimento de novas
M. ; Cobranga pela
tecnologias; dtil quando o dano por unidads de polugio osc0amento

varia pouto com quantidade de poluigao.

Sistemas de Cobranga

Desvantagens; potencialmente  grandes efeitos
distributivos;  efeftos  ambientais  incerdos; requer
monitoramento.

Taxa pelo uso dos
sisternas puablicos

Vantagens: Popular politicamente; metas para atividades
especificas; flexivel; muitas aplicagdes possiveis; maneira
de testar novas abordagens.

Agdes voluntarias
corn subsidios

mcentivos Posifives

Desvantagens: impacto financeiro sobre os orgamentos
pubticos; pode estimular ineficiéncia no uso do recurso;
efeitos positivos incertos.

[sencbes ou
reduces fiscais

Fonie: Adaptado de USEPA (2001}, Parikh et at (2005): Smith et al (2008} apud Forgianini {2010}

Como sugestéio de incentivos fiscais para drenagem urbana sustentavel € apresentada uma logica
baseada no estudo de Forgiarini {2010), na qual o incentivo positivo ao conbrole quantitative do
sscoamento pluvial pode ser efetivado através da indugo de agdes veluntarias dos proprietanies des
jotes. Tal indugdo seria resultante de subsidios da prefeitura para a implantagdo dos controles nos
iotes ou até mesmo uma reducdio no IPTU., Deste modo, a prefeftura promoveria um beneficio aos
proprietérios que se propdem a controlar o excesso de volume de aguas piuviais escoado, esie
produzido pela redugdo das areas permeaveis nos lotes.

Existem diversas técnicas de controle de escoamento na fonte. Como exempio, podem ser citadas
trincheiras de infiltragdo, areas de lzzer e jardins, construgo de cisternas, pavimentos penmeavels e
tethados verdes. A maicria destes dispositives, além de propiciar a redugéo do voiume escoado,
favorece também no sentido de filtragem da carga poluidora resultante dos primeiros minutos de
chuva.

Com as agdes voluntarias, muitas restricbes iegais dos outros incentivos séio evitadas, umavez que a
iniciativa & espontanea, ndc sendo exigido um comportamento pré-determinado aos usuarios do
sistema de drenagem. Além disso, considerando o custo do sistema higienista, ou seja, da
construgéo de canalizacfes, sobretudo de maior porte, para a prefeitura pode ser interessante contar
com o voluntariado dos proprietarios dos imadveis para redugdo do escoamento superficial. Sendo
assim, o incentive ao desenvoivimento de baixo impacto deverd ser regulamentado na forma de Lei
municipal.

Os usuarios fue apresentarem resisténcia ao controle de escoamento no iote podem pagar uma taxa
pelo uso do sistema de drenagem, a ser definida, que tedricamente sera sUpericr a0 gasto de
controle na fonte, parcialmente ou totalmente financiado pela prefeitura.

Investimento: Sem investimento direto.
Prazo:

— Prazo Emergencial {2017} Os incentivos sobre a drenagem urbana sustentavel devem ser
regutamentados na LegislagBo Municipal, apenas sob o ponto de vista dos incentivas
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posifivos. A elaboragdo do PDMAP anteriormenie a esta agio visa dar suporte técnico e
fomento s politicas a serem impiementadas;

—~ BMédio Prazo (2028). Reguiamentagzo de um sistema de cobranga para a ndo aderéncia so
sistema de incentivos positivos para confrele no iote.

D5 - Monitoramente Quaii-Quantitativo de Agua nos Corpos Hidricos do Municipio

Problema: Nio hé qualquer monitoramente da qualidade de 2gua dos compos hidricos municipais e
dos niveis dos arroios que cortam a area ubana do municipio. Ressalta-se que os projetos que visem
a manutengiio, ou melheria dos aspectos gualitativos e quantitativos de recursos hidricos, devam
contempiar também agdes de monitoramente da qualidade e quantidade da agua. A falia de
avaliagao destes parametros dificulta a elaboragéo de estudos especiiicos, a exemplo da modeiagem
hidrologica, bem como a verificacao da efetividade das agdes implamentadas.

Medida: Fara a efelivacio desta ac3o, s3o sugeridas as seguintes altternativas:

v Contratac3e de uma empresa especializada para o monitaramenio da qualidade & gquantidade
hidrica;

v Desenvolvimente de uma parceria com uma insfituiciio de ensino para realizacdo deste
menhitoramento.

Investimentos: Os investimentos para o menitoramento quali-quantitativo feram estimados com base
na aquisicio de equipamentos e realizagio de analises laboratorials:

- Aquisicgo de Molinete Fluvioméfrico, incluindo equipamentos acessérios necessérios: R$
17.500,00.

- Régua Fluviométrica confeccionada em aluminic com 8000x100x4mm: RE 14.000,00 para 3
unidades (R$ 2.800,00/un);

- Kit medidor de pH e temperatura: R$ 1.650,00 para & unidades (R$ 330,00/un);

— Medidor de Oxigénio disseivide: R$ 4.200,00 para & unidades (R$840,00/un);

- Ané&lise de amostras: R$ 7.200,00/an0 para cada arrolo amostrado.

Sendo assim, o investimento inicial previsto para esta a¢3o é de R$ 37.350,00, além de R$36.000,00
por ane,

Prazo: O monitoramento deve ser realizado ao longo de tode ¢ horizonte de plano a partir da sua

implantacao.

DS Elaboragao de um Zoneamento de Areas lnundave;s

Problema As &reas que ficam em cotas de inundagdic hormalmenie s&o atrativas para a ocupacéo
irregular, sendo que uma vez estando instaladas, considera-se que houve certa concordéncia por
parte do Poder Publico. No entanto, as consequéncias oriundas de inundactes ndo podem ser
simplesmente ignoradas peiz sociedade, 0 gque significa que as responsabilidades acabam sendo
voltadas & administracic municipal, pelo menos de forma parcial. No municipio de Montenegro
identificou-se que hd um mapeamenio das areas inundaveis, porém, ndc ha instrumentos de
regutacio sobre a ocupagéo destes locais.

Medida: Sugere-se a elaboragio de um Zoneamento de Areas Inundéveis a ser regulamentado no
Plane Diretor Municipal. O zoheamentc consiste em frés principais stapas, sendo elas &
determinacio do fisco de inundagao, elaboragéio do mapa de inundagdo da cidade, e o zoheamento
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propriamente dite. O zoneamento pode ser definido a partiy de um conjunio de regramentos a
obedecido no momento em que &8 areas oferecem algum fipa de risco quanic a ocupagic, sendo
permitido um desenvolvimenio de forma racional. A regulamentagdo da otupagso de areas urbanas é
um processo iterativo, que passa por uma proposta técnica que é discuiida pela comunidade antes de
ser incorporada pelo Plano Diretor,

A elabaragdo do zoneamento de areas de risco de inundagéo devera contemplar elementas como:

v Caracterizacdc dos eventes criticos ocorrides no municipic de Montenegro, com a
determinagio das riscos associados;

v Delineamento das areas de inundacao, em mapa topografica;

¥ Definicdo do Zoneamento, a partir do estabelecimento do conjunto de regras de ocupagdo de
acordo com ¢ risco identificado (zona de inundagao, zona de restri¢Zo e zona de baixo Fisco).

Camo exemplo de regulamentacio, podem ser citados os impostos na forma de um seguro contra
Inundagao (auments no IPTU, por exemplo), cobrado de forma progressiva para os lotes existentes e
imediato para os lotes novas. Alem disso, pode ser feita a definicic de padr@es construtivos, a
exemplo da exigéncia de na minimo dois pavimentos, estabelecimento de lécnicas de vedagdo e
reforgo de paredes de porbes, definigao de critérios de projeto de esgotos pluviais e cloacais de forma
preventiva & inundagao, entre outros.

Com base neste zoneaments podem ser efetivadas as propostas do Piano de Gerensiamento
Ambiental do Municipio, cu seja, definigdc de parques esportivos e dreas recreativas para as dreas
de inundacéo de forma a maodificar a paisagem em beneficio da populagao e, principaimente, dando ¢
desting adequado de ulilizagdc temporaria, com sinalizagGes evidenciadas de que sdo espagos
ccupados pelas aguas durante os periodos chuvosos intensos.

fnvestimentos: Os investimentos para a elaboracdio de um Zoneamenio de Areas de Inundagao
foram estimacos com base no seguints Corpo ECchico:

* 01 Engenheiro Sénior Cocrdenador (40h/més);

« 01 Engenheiro especialista em hidrologia;

« 01 Enganheiro Civil;

» {1 Especialista em geoprocessamento.
Sendo assim, o investimento previsto para esta ag8o é de R$ 120.000,00, considerando um prazo de
3 meses para execugio.

Prazo: Emergencial.

D7 - Criagdo de um Inventario Municipal de Alagamentos & inundagdes Urbanas

Problema: N3o se tem um registro nistérico das occorréncias de extravasamento da catha nas arroios
que cortam a municipio. Os sistemas de drenagem urbana $36 projetados para escoar as aguas
pluviais sob certas condicionantes especificas, resuitande em um determinade nivel de protegdo 3
populagéo de acordo com os recursos disponiveis para tal finalidade. Sendo assim, admite-se gue os
projetos de drenagem superficial apresentem, em média, uma deficiéncia em sua funcionalidade para
um cefio intervalo de anos, de maneira a equilibrar os custos de implantagdo das estruturas com o
prejuiza decorrente dos alagamentos e inundagdes, o qual estas n3o t&ém a capacidade de absorver.

Entretante, existe uma certa dificuldade de avaiiagdo. operacional do sistema de drenagem em
relacdo aos critérios de projeto, tanto em fungdo dos aspectos estatisticos associados as chuvas
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camo em funcdo das modificagbes no uso e ocupacio do sola. Nesse sentido, & interessante haver
um registro das ccorréncias de inundagbes e alagamentas com a caracteristica da chuva que originou
tais prohlemas, de maneira que seja possivel avaliar a funcionalidade esperada para o sistema de
drenagem. '

Medida: Sugere-se a criagdo de um lnventario Municipal de Alagamentos e Inundagdes, no qual
deverdo constar as éreas (logradouras) do municipio onde efetivamente ocorram eventos desta
natureza e o nimero de ocorréncias registradas. Para os eventos antecedentes & criagho do
inventario, podem ser obtidas informagdes da Defesa Civil e da propria Prefeitura Municipal, de mada
que seja possivel formar uma base de dados inicial.

v Registro dos eventos criticos decorridos, acompanhados da medida pluviométrica e sua
duragao; '

v ldentificagdo do periodo de retorno (TR) dos eventos, através da utilizagao de curva 1DF a ser
elaborada durante 0 PDMAP;

v Comparagéio entre o periodo de retomo do evento e o de referéneia (2 anos para areas
residenciais e 5 anos para areas comerciais; ou, ainda, conforme os critérics de projeto
utiizados no municipio}.

C Inventdrio sugerido por esta agdo terd a funcdo de criar condigbes para a avaliagdo do
cumprimento da meta de reducao de domiciios acomelidos por inundagdes/alagamentos, com base
no termpe de reforno (TR da precipitagéo.

Investimentos: R$ 30.000,00. Esse valar fol calcuiado com base nos saldrios constantes na
atualizagdo de agosto de 2013 do SINAPI considerando 3 meses de trabalho de um engenheiro
ambiental pleno, além de custos de deslocamentos.

Prazo.: Emergencial.

08 - Revis&o de Instrumentos Normativos gquante ae Codigo de Obras -

Problema: Os problemas de alagamento s&0 ocasionados pela presenga de casas constriidas
abaixo do nivel da via e redes de microdrenagem passando sob os lotes existentes.

Medida; Existe uma certa dificuldade em propor sofuches viaveis para a minimizagao de alagamentos
nestes casos especificas. No emtanto, devera ser vetada a construgdo sob estas condigbes attavés
de modificagdo no Cddigo de Chbras, prevendo regulamentagdes para o escoamento das aguas
piuviais em terrenos/edificagbes com cofas altimétricas inferiores ao logradouro publico.

Investimentos: Sem previs&o de investimento.
Prazo: Emergencial.

Problema: As ligagdes irregulares de esgola nas redes e galerias pluviais sio um ponto chave a ser
controlado, uma vez que em periodos de chuva infensa pode ocomer fransbordo dos despejos
domésticas nas bocas de lobo, oferecende um agravante a satide publica. Similarmente, a figagéo de
aguas pluviais na rede de esgoto pode causar ¢ comprometimento das estruturas em periodos de
chuve intensa, tendo em vista que as redes coletoras € as estagtes elevatérias ndo foram projetadas
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para receber tal aporte de vazdes. Além disso, a eficiéncia da estag¢de de tratamente pode ficar
comprometida devido a diluig8o deos esgotos sanitarios.

Medida: Inspe¢iio das ligagbes de esgote pluvial e de esgotos sanitarios quanto a irreqularidade de
ligacio do esgoto na rede pluvial e da ligagho do esgeio pluvial na rede colelora de esgotos
domésticos.

Sugere-se a realizagdo das seguintes atividades:

— As principais atividades de esciitoric seriam: mapeamento dos imbveis ou regides a serem
priorizados na fiscalizagko (ponios criticos);, preparacdo de fommularios de pesquisa;
compilagdo das informacgbes e elaboragfo de relatdrios peridédicos. Além disso, seriam feitas
também a andlise ¢ a deﬂmgéo das agbes previstas para cada irregularidade ohservada em
campo;

— As atividades de campo seriam realizadas seguindoe rofeire, onde a equipe receberia mapas
ou logradouros especificos com a 4rea a ser fiscalizada. Como exemplo de métodos para
identificacko das irregularidades quanto 2 ligagdo cruzada pode-se citar a aplicagdo de
fumaga diretamente nos bueiros utilizando nsuflader, bem como despejo de corantes nas
unidades sanitarias para mapear do trajeto dos efluentes até a galeria de &guas pluviais.

A equipe responsavel pela fiscalizacio devera apresentar ¢s laudos para a equipe técnica em ambito
da Prefeitura Municipal, a qual poderd solicitar infervencao do Ministério Publico do Esiado do Rie
Grande do Sul - MP/RS, caso constatadas irregularidades. Para tanto, sugerem-se aliernativas
similares ac modelo empregade ne programa "Floripa se Liga na Rede", recentemente langado pela
Prefeitura de Floriandpolis/SC:

v Criagsc de uma equipe de trabalho & partir do corpo técrico da Prefeitura Municipal;

v Contratagéo de uma empresa de engenharia especializada para realizagdo do trabalho de
inspeg&o e apoio logistico nestas atividades.

investimentos: R$ 399.080,00, considerando 19.954 domicilios no municipio e R$ 20,00 por cada
inspecido. Embora o valor adotade para os domicitios leve apenas em consideracdo ¢ numere atual
de 2010, & n&0 0 nuimere de domicilios a0 final de piano, ha de se considerar também que varias
ligaches s de caréter predial, fato pelo qual se deu o valor estimado.

Prazo: Emergencial, Curto, Médio e Longe prazo (conforme a implantagéo das etapas do projeto de
esgote do municipio).

210 - Educagso Amblental lmporténola da ngagéo Correta dos ﬁsgotos Samtanos

Problema: Sabe-se que um dos grandes problemas do esgotamento sanitaric ¢ drenagem urbana
s&o as ligacdes cruzadas, ou seja, a ligagio de esgoto sanitario na rede pluvial € a ligagho de esgoto
piuvial nas redes de esgoto sanitario. A ligagao de esgotos cloacais na rede de esgotos piuviais pode
causar poluicdo ambiental e degradacao dos corpes receptores; e a ligagao de esgetos pluviais na
rede de coletora de esgotes sanitérios pode causar sobrecarga nas redes e nas estacfes elevatorias,
comprometendo algumas de suas estruturas, e pode diminuir a eficiéncia de tratamento de esgotos,
haja vista a diluigo dos esgotos.

Medida: Campanha de educagdo ambiental que atente para as consequéncias das ligagles cruzadas
dos esgolos de forma a conscientizar a populagae a abandonar tal prética.
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Invesiimento: R$ 60.000,00. Foi estimado para a &rea do municipic uma equipe técnica de trés
educadores ambientais (formados na area de sociologia, biclogia ou gestio ambiental), com prazo de
seis meses para realizagdo do trabaiho. Considerou-se um salario meédio para este profissional de R$
2.500,00, acs quais adicionam-se os custos externos ag salario liguido do profissional. Além disso,
esiimou-se também eventuais gastos cam deslocamento e criagao de material educativo,

Prazo: Emergencial, Curta, Média e Longo prazo.

|8.2.2 Acdes Estruturais

E prevista a seguinte agao estrutural para ¢ sistema de drenagem urbana do municipic:

D11 - Complementagsc do Sistema Vidrio com Sistemma de Escoamento de Aguas
Pluviais

Probilema: Mesmo que haja uma mudanga gradual do conceiig higienista, onde se busca solugdes
estruturais a partir de obras de canalizagfo, para um conceito de drenagem sustentavel, n3o existe
comao eliminar completamente a necessidade de implantagdo de condutos pluviais, Estes condutos
sag componentes integrantes ao sistema vidna, sendo indispensaveis para eliminar ¢ excedente
pluviat escoado devida & pavimentacao, bem coma das contribuigdes excedentes (reduzidas cu ndo)
geradas na superficie dos lotes adjacentes. Verifica-se a necessidade de ampiiagde da cobertura do
sistema de drenagem em fungdo da demanda atual de pavimentacds no municipio de Montenegro,
além do atendimento da futura expansio urbana devido ac surgimento de noves loteamentos,

Medida: Sera prevista a implantacéo de redes de microdrenagem nas vias onde existir a caréncia do
sisiema, uma vez que se astima gue gs indices de cobertura atuais situam-se na faixa dos 76%. Além
disso, devera ser prevista a complemmentac3c deste sistema quando houver a expansdo da malha
vidria, visando prover g escoamenic do acréscima de valume de aguas piuviais na superficie.

Investimentos: Considerando-se uma pavimeniacao com blacos PAVS, o que represanta um custs
de R$35/m?, & uma area total a ser atendida pelo sistema de 55,54 hectares aa final do harizonte de
plano, o investimento previsto é de R$ 19.439.600,00.

Prazo: As agdes de ampliacho da cobertura de pavimentagac e sistema de microdrenagem deverfo
ser reafizadas ac longo de odo o horizonte do PMSSB, de acerdo com ¢ plangjamento dos services de
pavimentagio das vias. Conforme dados do progndstico, estima-se que a complemeniagfo do
sistema vidric com sistema de escoamsnto de dguas pluviais {Superficial ou Superficial/Subterranea)
atinja 75% a prazo emergencial, 80% a curio prazo, 85% a medio prazo e 100% longo prazo.
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As aghes descritas nos itens anteriores foram arraniadas em Programas Municipais, com vistas a
organizar e faciiitar sua implementagéio, de forma a alingir os ohielivos e metas do presenie Plano de
Saneamento. Os dois programas reiacionados ao sistema de drenagem urbana e manejo de aguas
pluviais previstos para o municipio de Montenegro saoc descritos a seguir:

T it

Justificativa: A auséncia de instrumentos que fornecam diretrizes para a gestdo da drenzgem
urbana e manejo de aguas pluviais propicia o surgimento de problemas a curto e iongo prazo. Ainda
que afualmenie o municipio ndo apresente problemas extremos com relagao a drenagem urbana, o
crescimento previsto do municipic exige a adoghe de medidas preventivas ¢ a adogfo de um modelo
sustentavel de expanséo urbana. Além disso, constatou-se gque o sistema vigrio do municipio ndo
possui, em parte, sistema de drenagem.

Objetivo; Buscar evitar o surgimento futuro de pontos de alagamenio no municipio, € minimizar os
existentes. Além disso, objetiva-se a ampliagio da cobertura do sistema de drenagem para as areas
carentes desta infraesintiura, bem como o atendimento da demanda futura em fungéo da expansio
urbana e surgimento de novos loteamentos.

Acdes envolvidas

v D1 - Elaboragéc de um cadastro completo georreferenciado do sistema de Drenagem Urbana
D2 - Elaboracde de um Piane de Manutengo e Limpeza Periddica do Sistema de Drenagem
D3 - Eiaboragao de um Plano Diretor de Manejo de Aguas Pluviais (PDMAP)

D4 - impiementacdo de instrumentos normativos quanio a drenagem urbana sustentével

D6 - Elaboragéo de um Zoneamento de Areas Inundaveis

D7 - Criacédo de um inventario Municipal de Alagamentos e Inundagdes Urbanas

D8 - Revisao de instrumentos normativos quanto ao Codigo de Obras

D11 - Complementacao do sistema viario com sistema de escoamento de &guas pluviais

N e N

Executores: Prefeitura Municipal.

Possiveis Fontes de Recursos para o Programa: Governo Federal (FUNASA) € Governo Estadual
{SEHABS).

Justificativa: A falta de cuidado da populagdo & do poder publico com as consequéncias de suas
acbes para 0 meic ambiente gera efeitos mais ou menos severos sobre a quaiidade ambiental.
Particularmente quanto acs corpos hidricos, estes sfo intensamente afetados pelo langamento de
efluentes sanitdrios e industriais, pelo arasie de residuos sdlidos indevidamente dispostos, pela
presenga de moradias nas proximidades dos corpos hidricos, e pela retirada da mata ciliar. A sinergia
resultanie da qualidade deteriorada dos cursos d'dgua e das inundagdes frequentes oferece danos
paisagisticos e 4 salide das pessoas, © que requisita agoes remediadoras imediatas e de mobilizagée
dos mais diversos setores do poder publico.

Chietivo: Restabelecer a harmonia paisagistica e reduzir problemas relacionados a inundagdes e
agravantes a salde publica da populacgéo, a partir da melhoria da qualidade de agua dos corpos
hidricos. Para isgso, ioma-se necessario um processo intenso € continuo de educaclo ambiental,
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reComposicao natural das margens de arroiog, destinacao correfa dos residuos solidos e efiuentes
domésticos, enfre ouiras agdes. Portanto, aste & um programa integrado de saneamento, baseado
principaimente nas interfaces entre drenagem urbanafresiduos sélidos e drenagem urbanalesgoto
sanitério.

Acdes envolvidas

v

v

v

v
v

DR1 - Educagéo ambiental. Mobilizaco social em torne da problematica dos residuos soiidos
que obstruem o sistema de drenagem

AEDR1 - Levantamento de dados sobre doengas relacionadas a faihas no sistema de
saneamento _

D5 - Monitoramento quali-quantitativo de 2gua nos corpos hidricos do municipio

D9 - Fiscalizagao de ligaghes cruzadas entre esgotamento sanitario e pluvial

D10 - Educagso ambiental: Importincia da ligagio correta dos esgotos sanitarios

Executores: Prefeitura Municipal

Possiveis Fontes de Recursos para 0 Programa: Govermno Federal (FUNASA) e Governo Estaduai

(SEHABS).
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Para a avaliagio da viabilidade econbmico-financeira do presente Planc Municipal de Saneamento foi
utilizade ¢ Métode do Fluxo de Caixa Descontade, © qual avalia prospectivamente os principais
compeonenes do fluxo de caixa da prestacdo dos servigos, com vistas a definir 0 resultade financeiro
de cada periodo no horizonte de planejamenio considerado.

Para o calculo do resultado financeiro final em ¢ada ano, deduz-se do toial das eniradas de recursos,
composta pela receita arrecadada na prestagio de servicos, 0s ¢uslos operacicnais e despesas
administrativas (custeic), a realizagao dos investimentios, e 0 pagamento de imposios. O resultado
final, se positivo mosfra que, naquele ane, o projeto produziu resultados favoraveis, enquanto valores
negativos indicam a necessidade da injegdic de recursog no municipio. O conjunto de iodos os
resultados finais, ano a ano, em tode © periodo do projeto, comple o fluxo final de recursos
desalavancado, ou sefa, sem considerar aportes de capital, pagamento de dividendos, bem como
entradas e saidas relacionadas & empréstimos e financiamentos.

No esquema a seguir reproduz-se graficamente, a apuragio desse fluxe.

Assim organizado, ¢ fluxa de caixa resulta em um conjunte de 20 valores anuais de resultados, cujo
significado precisa ser compreendido através de técnicas de avaliagio de investimentos, a qual foi
escolhida para o presente Flano Municipal de Saneamento, o Valor Presente Liquido - VPL, que
passa a ser descritc na secao a seguir.

Segundo Oliveira (1982) apud Schneider {2011),
O método do valor preserte liquido, {.] caracteriza-se, essencialmente, pela
transfaréncia para o instante presente de todas as varlagbes de caixa esperadas,
descontadas a iaxa minima de atratividade. Em outras palavras, seriz o fransporie
para a.data zere de um diagrama de fluxos de caixa, de todos os recebimentos e
desembolsos esperados, descontados & taxa de juros considerada.

Admitinde-se um fluxe de caixa genérico, ¢ VPL pode ser calculade pela seguinte expresséo:
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VPL = 7

1 + :)‘(
Onde,
X reprasenta o valor monetario de cada antrada ou saida do fluxo de caixa;
i, a taxa minima de atratividade;
J. o horizonte de plangjamento; e
1, o nimero de periodos a e considerar.

Ainda segundo Oliveira (1582} apud Schrneider {2011), guande o resultade obtide pelo VPL for
positivo, significa que o valor presente das entradas € superior as das saidas de capital, o que toma
ohvio dizer que um projete serd atrativo quande o VPL calculade for positivo. E mais, quanto maior o
VPL, mais atrativo sera o projeto. Isso nes leva a conciuir que na comparacao entre dois projeios
diferentes, agueie que tiver o maior YPL serd o mais interessante do ponfo de vista econdmico.
Quando o VPL calculade for nulo, significa que o projeto € desinteressante do ponto de vista
econdmico, pois “produz um retormo de vator apenas igual a0 custo do capital, deixando de ser,
assim, compensadora a sua implementacio®. Por fim, quando o VPL for negativo indica que o projeto
deve ser rejeitado, pois os heneficios financeiros projetados ndo sdo suficientes para recuperar o
capital investido.

X representa o valor monetario de cada entrada ou saida do fluxo de caixa;
i, a taxa minima de atratividade,

J, o honizonte de plangjamento, e

n, o numero de perfodos a se considerar,

Ainda segundo Oliveira (1982) apud Schneider (2011), quando ¢ resuliade obtide peloe VPL for
positivo, sigmifica que o valor presente das entradas € superior as das saidas de capital, o que lorha
ébvio dizer gue um projeto sera atrativo quando o VPL calculadoe for positivo. E mais, quanto major o
VPL, mails atrativo serd o projeto. 1sso nos leva a concluir que na comparacio enire dois projetos
diferentes, aguele que tiver o maior VPL serd o mais interessante do ponio de vista econdmico.
Quando o VPL calculade for nulo, signifita que o projeto € desinteressante de ponte de vista
econbmice, pois “produz um retorno de valor apenas igual a0 cusio do capital, deixande de ser,
assim, compensadora a sua implementacdo”. Por fim, quande ¢ VPL for negativo indica que o projeto
deve ser rejeitado, pois os beneficios financeiros projetados ndo sdo suficientes para recuperar o
capital investido,

O sistema de drenagem wbana ndo apresenta receitas nem despesas proprias, todos os custos que
envoivem reparos na tubulagdo de agua pluvial sde realizados a partir de recursos oriundos da
secretaria de obras do municipio, ndo existindo um orgamente especifico para drenagem urbana no
municipio. Diante disso, espera-se que o sistema de drenagem seja mantido a partir de subsidios
cruzados de outros eixos deo sisiema de saneamento, como a receita oriunda do sistema de
abastecimenio de agua, por exemplo, Aliviando assim os recursos da prefeitura para simples
despesas de manutencie do sistema de drenagem.

Desta forma, nao é apresentada andlise de viabilidade econdmica do sistema de drenagem urbana
to municigio, somente a analise da viabilidade dos sistemas de saneamenio de forma integrada no
capitulo a seguir.
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Por fim, foi realizada ainda uma andlise integrada da viabilidade econdmica de todos os eixes do
sistema de saneamento do municipio deé maneira infegrada, a partiv da andlise de um fluxo de caixa
contendo os melhores cenarios caiculados para cada um dos eixos do Plano de Saneamento,
conforme apresentado na tabela a seguir.
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Tabela 44. Fluxo de Caixa - Sistema Integrado de Saneamento

An Etfis :1?: Agdes Estruturais - Resultado Anual - Balango Anual - Resultado Anual - Balango Anual -
° utu Drenagem Res{duos Residuos TOTAL TOTAL
Drenagem _

-R$ 1, 0?6 113 90

610.403,38

610.403,38

S “ma 311,59

| Rf{_.

- '-{stsk 1 og,e 467,39

~R$ 1 056 467 39

,;E
e

-R$ 1.232.54529

4749
«;_9.» sy

-R$ A 767 373 07

-R$ 1 161 405,68

DR

-R§ 1.181.753,24

:RS 5. 066’293 53

\..-R$ 5.122.628, 42

-RS 5. 215 043, 57
1,7, A
SR

~RS 5 307 620 57
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O resultado da analise de viabilidade econdmica apontou um VPL de - R$ 34.805.811,04
considerando somente a operacgio conjunta dos sistemas de saneamento € um VPL de - R$
42 153,319,93 considerando além da operagdo, também a realizac3o de todos os investimentos de
melhorias previstos pelo presente Plano Municipal de Saneamento.

Ambos os VPLs negativos significa dizer que a operagdo conjunta de todos os sistemas de
saneamento ndo & viavel no municipic. Sugere-se que o municipic esiude alternativas de melhoria
dessa situacao com estudos de ofimiza¢do tarifaria e combate a perdas do sistema de abastecimento
de agua, de forma a buscar o subsidio cruzade do sistema de abastecimento de agua para 0s outros
eixos do sistema.
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Toda organizagéo com potencial de gerar uma ocorréncia anormal, cujas consequéncias possam
provocar sérios danos a pessoas, ao meio ambiente & a bens patrimoniais, inclusive de terceiros,
devem ter como atitude preventiva o planejamento de agfes de emergéncia e contingéncia, ou seja, a
elaboracao de um planejamento tatico a pariir de uma determinada hipttese de evento danoso.

Medidas de contingéntia centram na prevencao e as emergéncias objetivam programar as agdes no
caso de ccomréncia de um acidente. Assim, as agdes para emergéncia e contingéncia séo abordadas
conjuntamente, pois ambas referem-se a uma sifuagdo anormal,

Basicamente, emergéncia frata de situagdo critica, acontecimento perigoso ou forluito, incidente, caso
de urgéncia, situacdo morbida inesperada e gue requer tratamenio imediato, € confingéncia, &
quaiquer evento gue afeta a disponibilidade total ou parcial de um ou mais recursas associados a um
sistema, provocando em consequéncia, a descontinuidade de servigos considerados essenciais.

Este capitulo pretende definir as agbes e as responsabilidades pela sua implementag@o e cada um
dos diversos eventos possiveis, além de contém informacdes detalhadas sobre as caracteristicas das
areas sujeitas aos riscos.

£ de interesse da populago e também do poder plblico o conhecimento das 4reas sujeitas as
inundagbes, bem como os riscos associados a este tipo desastre. Contudo, uma vez que essas 4reas
criticas j& estdo ocupadas, nem sempre ¢ possivel obter solugdes definitivas para eliminagso do
problema, mesmo a longo prazo. No municipio n&o ha éreas com riscos de deslizamento habitadas,
porém hé pontos criticos de alagamento, estes nao estao mapeados.,

O municipio deve estar preparado para atender imediatamente a populagéio atingida por qualguer tipo
de evento critico associado a chuvas intensas de curia ou longa duragéo, de maneira a reduzir
perdas malteriais & evilar complicagies a sadde humana. Por este moiivo &€ extremamente importanis
que o municipio mantenha a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC e que esta tenha
as areas mapeadas £ sob permanente observagdo, além de ier confalo direto com as liderangas
locais.

O objetivo principal & mobilizar e integrar ¢ Sistema de Defesa Civil por meio dos diversos Grgéos
Setoriais na esfera Municipal € em parceria com a Defesa Civil do Estado, para as agdes de resposta
aos eventos criticos, minimizando danos e prejuizos por parte da populacdo afetada por eventos
relacionados a fortes precipitacdes no municipio.

Ag acbes de contingéncia abrangem os seguintes aspectos no gue tange a drenagem urbana:
aj Alagamentos pontuals em vias urbanas

Crigem do problema:

—- Precipitagao de intensidade acima da capécidade de escoamento € captagio do sistema;
~— Obstrugdio de redes de microdrenagem pela presencga de residuos solidos e assoreamento;
— Presenca de edificacdes situadas abaixo do nivel da via piblica;

— Problemas estrufurais nas unidades superficiais de escoamento e de capiacso de agua
pluvial (meio-fio & boca-de-lobo),
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— Existéncia de areas com dechvidades muito pequenas para escoamento da agua pluvial
Come medidas preventivas pode ser cilade:

-~ Programacgéoe de limpeza e desassoreamento das bocas de lcbe, pogos de visita, redes
tubulares e canais; )

— Inspecgao periodica das estruturas de micredrenagem,
No caso de ocorréncia da situagao critica, as seguintes agdes devem ser efetivadas:

-~ Solicitar apoic da Defesa Civil e Corpo de Bombeiros, no casc de ocomméncia de um
alagamento critico no locat e gue possa oferecer algum perigo & populagao;

— ldentificar alternativas para o trafege de veictlos e acessos, com devida comunicagdo 3
populagac através de meios de comunicag8io a exempio de radio e website da Prefeitura;

— Apos o evento, devem ser retirados entulhos, residuos acumulados e descbsiruidas as vias
publicas e redes de micradrenagem no tocal acometide pelo alagamente, avaliando inclusive
¢ comprometimento das estruturas do sistema.

b inundagbes generalizadas na margem de corpos hidricos

Origem do problema;

— Precipitacao de Intensidade acima da capacidade de escoamento do sistema tendo em vista
a contribuigio a montante na area da bacia, causando o extravasamento da catha do canal,

— Aumento excessivo da urbanizag&c na area de contribuigao;
— Efaitos de remanso causados pela influéncia de comos hidricos a jusante;
— Asscreamento da rede de macrodrenagem;
— Presenca de edificagdes na zona de passagem natural das cheias.
Comg medida preventiva pode ser citado:

— Elahoragie do zoneamente urbano e fiscalizagao do seu cumprimento evitande a habitacac
de areas de risco de inundagdio.

-— Monitorar os volumes pluviométricos na regido na bacia de contribuigéo, além dos niveis de
rio de acordo com informagdes dos municipios localizados a montante da area.

— Manutengio das matas ciliares e Areas de Protegdo Permanentes (APP's) referentes as
margens dos corpos hidricos do municipio.

No caso de ocorréncia da situagdo critica, as seguinies aglies devem ser efetivadas:

— Comunicar;éb a populagdo, instituicdes, autoridades e Defesa Civil para atendimento da
populagae afetada pela inundagao;

— Atribuigio de locais temporarios para abrigar a populagio afetada,

— denfificar alfernativas para o trafego de velculos e acessos, com devida comunicagdo a
populagao através de meios ge comunicacdo a exemplo de radio e websife da Prefeitura;

— Realizar vistoriag nas edificagbes afetadas pela inondacio para coniroie sanitaric e
epidemioiégice, identificando potenciais siscos de contaminagao da popuiacio localizada na
drea de influgncia;
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— Avaliar danos em benfeitorias e determinagdo de dreas de risco, ndo sendo liberadas as
areas para uso da populagdo até que se fenha efetiva seguranga quanto & ocorréncia de
novas eventos de inundagao;

¢} Deslizamento de encostas em areas ingremes:

Origem do problema;

— Safuragéo do solo durante periodos de chuvas intensas, aliada a condigtes de declividades
excessivas da encosta e da formagéo geologica local;

— Qcupacao inapropriada em areas de encosta ou consfrugdes de infraestrutura diversa nestes
iocais.

Como medida preventiva pode ser citado:

-— Elaboragés do zoneamento urbano e fiscalizagdo do seu eumpriments evitando a habitagéo
de areas de risco de desmoronamento e

— Monitorar os volumes pluviométricos na regigo.
No caso de ocorrénoia da situacio critica, as seguintes acdies devem ser efetivadas;

— Comunicagiio & populacio, instituigdes, autoridades e Defesa Civil para atendimento da
populacio afeiada pelo deslizamento;

— Monitorar os volumes pluvioméiricos de acordo com inslituigdes de previséo do tempo;

-— Avaliar danos em benfeitorias e determinaglc de dreas de risco, ndo sendo liberadas as
areas para uso da populacée até que se tenha efetiva seguranga quanto a ocorréncia de
novos eventos de deslizamenta.

Em situagdes de emergéncia a operagdo dos sistemas deve ocorrer de forma a mitigar os riscos e
contribuir para manutengio das estruturas danificas, visando manter g disponibilidade e a qualidade
dos servigos.

Os impactos das situagdes de emergéncia e confingéncia no sistema de drenagem & manejo de
aguas pluviais urbanas séo menos evidentes no dia a dia, do que nos outros 3 gixes do saneamento,
Entretanto, a falta de sistema de drenagem ou a existéncia de sistemas mal dimensionados, ou ainda
a falta de manuten¢so em redes, galerias e bocas de lubo, s#o normaimente responsaveis peias
condicdes de alagamentos em situagbes de chuvas intensas e que acarretam perdas materiais
significaiivas & populacdo além de riscas quanto a salubridade.

Diante das condictes apresentadas, foram identificadas situa¢des de anormalidade operacional dos
servicos de saneamento bésico, e as respectivas agdes de mitigagio, de forma a controlar e sanar a
estas condigdes anormais de operagio.

Visando sistematizar estas informagdes, foi elaborado uma tabela de inter-refag@o dos cenarios de
emergéncia e respectivas agies associadas, para os principais elementos que compde as esiruturas
do sistema de drenagem e manejo da aguas piuviais urbanas.

A seguir, é apresentada a tabela com a descricdo das medidas emergenciais previstas para o sistema
de drenagem, bem como as rasponsédvels pelas acdes a serem implernentadas.
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{11.2.1 Estruturagho Operacional do Plano de Contingéncias

Conforme destacado, o Planc preve os cenarios de emergéncia e as respectivas agbes para
mitigacgo, entretanto, estas agbes deverdo ser detalhadas de ferma a permitir sua efetiva
operationalizagio. A fim de subsidiar os procedimentos para operacionalizagio, destaca-se a seguir
aspecios a serem contempliados nesta estruiuragdo.

Os procedimentos operacionais estdo baseados nas funcionalidades gerais de uma situacde de
emergéncia. Assim, o Planc deverd estabelecer as responsabilidades das agéncias piiblicas,
privadas e nio governamentais envolvidas na resposta &s emergéncias, para cada cenaric e
respeciiva acao.

Sao medidas previstas para a elaboragdo do Plano de Contingéncias.

— dentificacdc das responsabilidades de organizacdes e individuos que desenvolvem acdes
especificas cu rejacionadas as emergéncias;

— ldentificacie de requisitos legais (legislagfes) apliciveis &s afividades e que possam ter
relag&o com os cendrios de emergéncia;

— Descriggo das linhas de auforidade e relacicnamentc entre as paries envolvidas, com a
definicdo de como as agbes serao coordenadas;

— Descrigio de como as pesseas, 0 meio ambiente e as propriedades ser2o protegidas durante
emergencias;

— ldentificagdo de pessoal, equipamentos, instalagbes, suprimentos e oullos recursos
disponfveis para a resposta 4s emergéncias, e como serio mobilizados;

— Definigao da fogistica de mobifizag2o para agbes a serem implementadas;
— Definigio de estratégias de comunicagao para os diferentes nivels de agbes previgtas,

— Planejamentb para a coordenacao do Plano de Condingéncias.

{11212 Medidas para a Validagso do Plano de Continggncias

S0 medidas previstas para a validacfo do Plano de Contingéncias:
— Definigde de Programa de treinamento;
- Desenvolvimenio de praticas de simulados;
— Avaliacho de simulados e ajustes no Plane de Contingéncias;
—- Aprovacio do Plano de Contingéndias;

— Distribuicao do Plano de Coniingéncias as partes envolvidas,
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Sao medidas previstas para a atualizacio do Plano de Contingéncias:
— Andlise critica de resuftados das agbes desenvolvidas,
— Adequagao de procedimentos com base nos resultades da analise critica;
— Registro de Revisdes;
— Afuzglizagio e distribui¢fio as partes envoividas, com substituigao da vers&o anterior.

A partir destas orientagfes, a administragac municipal através de pessoai designado para a finalidade
especifica de coordenar o Plano de Contingéncias, podera esfabeiecer um planejamento de forma a
consolidar e disponibilizar uma importante ferramenta para auxilio em condighes adversas dos
servigos de saneamenio basico.
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Desde os anos 70, os movimentos sociais que lutam pela democratizagio da sociedade brasileira
buseam o direito de intervir nas politicas pablicas através dza criaggo de mecanismos de controle
sacial. O controle social & uma Jorma de compartiinaments de poder de decisdo entre Estado e
sociedade sobre as politicas, um instrumento & uma expressdo da democracia e da cidadania. Trata-
se da capacidade que a scciedade tern de intervir nas politicas pablicas. Esia intervengo ocorre
quando a sociedade interage com o Estado na definigio de prioridade se na elaboragio dos planos
de agao do municipio, do estado ou do governo federal.

O controle social pode ser realizado tanto no momento da definicBo das politicas a serem
implementadas, quantc no momento da fiscalizacao, do acompanhamento e da avaliacdo das
condighes de gestdo, execucdo das apdes e aplicagdo dos recursos financeiros destinados a
implementagso de uma politica publica.

O direito a participacdo popuiar na formulacio das potiticas piblicas e no controle das apdes do
Esiado esta garantido na Constituigio de 1988 e regulamentado em leis especificas, como a Lei
Organica da Salde (LOS), o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a Lei Organica da
Assisténeia Social (LOAS) e o Estatuto das Cidades. Estas leis prevéem instancias de consulta &
deliherapio cidadas, especiaimente por meio de consethos de politicas publicas nos trés niveis do
Executivo (Federal, Estadual e Municipal). Além disso, o controle social pode ser exercido fora dos
canais institucionais de participagio, pela populagio em geral, acompanhando as politicas publicas
em tadas os niveis da federagao.

No ambito da politica de saneamento basice, o Controle Social pode ser entendido como um conjunto
de mecanismos & procedimentos que garantem & sociedade informagbes, representagbes téenicas e
parficipacbes nos processas de formulago de politicas, de planejamenio e de avaliagio relacionados
aos senvigos plblicos de saneamento basice. Para tanto, o controle social dos servigos plblicos de
saneamento basico, previsto na Lei n® 11.445/2007 e o Decreto 7.217/2010, que a regulamenta,
podera ser institvido mediante adocao, entre oulros, dos seguintes mecanismos:

—- Debates e audiéncias publicas;
—- Consultas pGhiicas;
— Conferéncias das cidades; ou

— Paticipacdo de oOrgaos colegiadeos de cardier consultive na formulagdo da politica de
saneamento basico, bem como no seu planejamento e avaliagao.

Para a elaboragio deste Plano definiram-se eventos de participagho social em dois niveis de
abrangéncia: municipal e regional. Para cada municipio integrante do Censdrcio intermunicipal do
Vaie do Cal — CIS/CAl propiciou-se no minimo um encontro com a comunidade, denominado
*Seminaric Municipal de Saneamento Bésico’. Considerando o carater regional do contrato de
elahoracéo dos planos de sansamento, definiu-se um evento regional para o debhate ¢ a aprovagéo
final do documento pelos municipios integrantes do CIS/CAlL O evento estd consiste em uma
Audiéncia Publica Regianal, programada para ser realizada no dia 8 de abril em Sao José do Sul.

Consoiidada a etapa de plangjamento dos pianos de saneamento basico do CIS/CAI, a sotiedade
devera permanecet mobilizada por intermédio de eventos que possibilitem & participagao dermocratica
e formal de confrole social. independente do nuimero de participantes nes eventos publicos para a
elaboragao das planos, um problema comum foi apontando por todos os 16 municipios do CiS/CAI a
baixa participagio social. Segundo 05 interlocutores & agentes dos planes de saneamento este nao é
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um problema que ocorre somente no sansamento basice, mas no debate de outras pautas tambeém
importanies para o municipio, tais como: educagio, saude e melo ambiente.

Como se sabe, a mobilizagdo social faz parte de um processo continuo, no qual os individuos sdo
capazes de convergir seus interesses para um proposile comum. Encontrar a chave para ampliar a
participagic da socledade no debate sobre o saneamento basico sera resultado, principalmente da
persisténcia do érgéo gestor do saneamento bdsico ac longo de toda a execugdo do plano de
saneamenio, Nesie tépice, apresenta-se a propesicdo dos mecanismos € procedimentos para o
cantrole social do municipio de Montenegro, conforme os preceitos legais gque regem a matéria. Na
figura a seguir & apreseniada uma sintese dos mecsnismos, com sua composicio e atribuicdes.

Figura 53, Sintese dos Mecanismas de Confrole Saociat

De medo geral, a audiéncia publica € um instrumento de participagdo popular, garantido pela
Constituig8c Federal de 1988 e regulado por Leis Federais, constituigdes estaduals e leis organicas
municipais. £ um espago onde 0s poderes Exacutivo e Legislativo ou Ministério Piblico podem expor
um tema e debater com a populacdo sobre a formulagéo de uma politica piblica, a elaboragie de um
projeto de Lei ou a reafizagdo de empreendimentos que podem gerar impacios 4 cidade, 3 vida das
pessoas e ao meio ambiente. S&o discufidos também, em alguns casos, os resultados de uma
politica plblica, de leis, de empreendimentos ou servigos j& implementados ou em vigor.

E por meio da audigncia piblica que o responsavel pela decisio tem acesso, simullaneamente & em
condigdes de igualdade, 4s mais variadas opinifes sobre a matéria debatida, em contato direto com
os interessados. Contudo, tais inferéncias ndc determinam a deciséio, pois tém carater consultive
apenas, mas a autaridade, mesmo desobrigada a segui-las, deve analisa-las a propdsito de aceitd-las
ou nao.

tUma audiéncia plblica propicia o depate publico e pessoal por pessoas fisicas ou representantes da
sociedade civil, ievando-se em conta o interesse publico (caletivo) sobre o Interesse particular.
Geralmente, a audiéncia & realizada por meic de uma reunido com duragdo aproximada de um
periodo {(manhd, tarde ou noite), coerdenada pelo drgdo competente ou em conjunto com entidades
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da sociedade civil que a demandaram. Nela, apresenta-se um tema ¢ a palawra entdo & dada aos
cidadfos presentes para gue se manifestem.

No ambito do plano municipal de saneamento basico, as audiéncias plblicas podem ocorrer a
gualguer tempo, convocadas pele orgao gestor ou regulader. A Constituicio Federal também garante
que a prépria populacac poderd solicitar a realizagio de audiéncia plblica para debater questdes
polémicas e resolver conflitos que vivencia. A Lei Federal n®. 11.445/2007, nos art. 11, 19, § 5° e 51
prevé a realizacao de audiéncia publica nos seguintes casos:

— Prévia de audiéncia e de consulta pablicas sobre o edital de licitagio, no caso de concessio,
e sobre a minuta do contrato;

— Divuigacdo das propostas dos plancs de saneamento basico e dos estudos que as
fundamentem; ou

— Mo processo de elaboragao e révisao dos planos de saneamento basico.

O brgho gestor do saneamento basico ne municipio tem a fungio de definir, por meio de edital, a
data, o herario, a forma como serd fetta a disponibilizagso de informacBes e o local acessivel para a
realizagdo da audiéncia, Estas informacgbes precisam ser divulgadas com a maxima anfecedéncia no
Diario Oficial ¢ em outros meics de comunicagdo, como por exemplos, jomais, radio, televisio,
internet, enire outres. Além disso, ressalta-se que 0 drgéo gestor deve deixar disponivel para consuita
publica, com o maxime de antecedncia € acessibilidade, informag8es a respeite da questdo a ser
discutida na Audiéncia. E responsave! também por definir como sera a dindmica da audiéncia, em
que ordem as temas serdo discutidos, quanto termpa serd reservado para casa intervengdo dos
participantes, qual sera a duragdeo da audiéncia, & garantir quer os participantes tenham o direjto de
se manifestar sobre o tema, expondo seus pontos de vista de maneira justa € adequada.

E importante lembrar que, para que seja publica, a audiéncia deve se caracierizar pela manifestacéo
dos participantes. Estes nfo v&o & audiéncia apenas para ouvir, mas para questionar, dar opinides,
sugestoes, buscar informagbes sobre o fema e pressionar o Estado para que este seja mais
democritica na tomada de decistes, realizand e assim o efétive controle social.

Durante & reaiizagio da audiéncia, as discussdes devem ser obrigatoriamente registradas em uma
ata, Também precisa ser eiaborada uma lista de presenca para registro dos participantes.
Opcicnaimente, a audiéncia pode ser gravada em audio au videe, mas em nenhum caso dispensara
a atae a lista de presenga. E desejével que estas informagdes tornem-se publicas em paginas oficiais
na internet ou em outros meios de comunicaclo para dar maior transparéncia ao processo.

A consulta pablica tem por finalidade promover a participacde da sociedade no processo de fomada
de decisdo das acbes governamentais, tornando o pleifc de concepgo de novas normas mais
democratico ¢ transparente. Os documentos sac colocados & disposicio da populacio, por periodos
variados e que podem ser prorogades, para sugestdes e comentanios, As contriblicdes sdo
analisadas e, se consideradas pertinentes, acatadas na versao final.

A Lei Federal n®. 11.445/2007, nos att. 11, 19, § 5° e 51 prevé 2 realizac2o de consulta publica nos
seguintes casos:

— Prévia de audiénciz e de consuitz pablicas sobre 0 edital de licitag@o, no caso de concessao,
e sobre a minuta do contrato,
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— Divulgagao das propostas dos planos de saneaimenio basico e dos estudos gue as
fundamentem;

— No pracesso de elaboracéo e reviso dos planos de saneamento basico.

De qualquer forma, a consuita publica poderé ser realizada sempre que ¢ drgéo gestor julgar
necessario. Neste interim, algumas questdes mais complexas poderm ser alvo de consuita plblica,
como por exemplo, a escolha do sistema de esgetamento sanitario ou a constifuicao de consdrcios
intermunicipais para o setor de residuos sdlidos, que no caso de muitos municipios do Vale do Caf
demandardo amplo debate para encontrar a melhor softigéa.

Em suma, a consuita publica & o mecanismo que possikilita que o cidadae comum opine sobre
quesiGes técnicas formalizando-se através de pecas formais introdutérias. A consuita plblica &
utilizada por diversas drgios da administragao plblica e por algumas entidades na elaboragio de
projetos, resalugdes ou na normatizagéo de um determinado assunto,

A caracteristica principal de uma conferéncia € reunir governa e saciedade civii arganizada para
debater e decidir o que deve ser priatidade nas politicas pablicas nos préximos anos. A pericdicidade
das conferéncias que integram um sistema nas trés esferas de governo é definida pelo conselho
nacional de cada politica piblica, ¢ que n&o impade qua os conselhos estaduais e municipais
realizem, também, conferéncias em outros momentos.

Para se consiruir algo mais sistdmico & institicionalizado no nivel municipal, o debate schre o Plano
de Sanpeamenta pode se integrat com espagos existentes ou convergit juntamente com outras pautas
como habitagdo, salde ou meio ambiente, como no caso da Conferéncia das Cidades. A titulo de
exemplo, ¢ Plano Nacional de Saneamenip Bésico - PLANSAB foi aprovado na 5% Conferéncia
Nacianal das Cidades (2013), realizada a cada trés anos. A Conferéncta das Cidades faz parte de um
sistema de conferéncias, que inclui etapas municipais e estaduais. Cansiderando o porte populacional
dos municipios do Vale do Cai ¢ a baixa pariicipag&o social nos debates realizados, o municipia de
Mantenegro poderda avakar a integragéo do saneamento basico com outras polificas, tais coma
mobilidade e acessibilidade urbana, habitacdo e fundidria. Discutir ¢ saneamento basico denire do
contexto das politicas publicas do municipio pode propiciar uma maior quantidade e diversidade de
pessoas envolvidas e colocar 0 saneamento basico no ceniro do debate sobte a cidade.

Qutra proposicdo que pode ser adotada pelo municipio e a realiza¢go de conferéncias municipais
especificas para debater 0 sangamento basico, bastante usual entre os planos de saneamento
eiaborados nos Gllimos anos. Como a Conferéncia das Cidades, representa uma forma eficaz de
mobilizagao, par permitir a demacratizacso das decisdes & 0 confrole social da agZo piblica. Além
dissn, possibilita a construggo de pactos saciais na busca de paliticas demoecraticas de saneamento e
de servicos de saneamento, com atendimento universal e de boa qualidade, contribuindo para a
construcdo da cidadania.

A Canferéncia Municipal de Saneamento basico também peode cantribuir com bons resultados, {ais
camao apontados por MORAES e BORJA {2001):

— Formular diggnésticos e planos de gestao de saneamento 4o municipio;
— Induzir a criagio de entes locais de regulacio & controle social;
— Popularizar o debate sobre 0 saneamento,

—~ Cuiar e reforgar os lagos entre as entidades representativas da area e da sociedade civil;

Rua General Caldweil, 815/202 - Menino Deus ~ Porto Alegre/RSCEP 20.130-051
TelFax:(51)3013-5793

Site: www.mjengenharia.com

CNPJ: 04.233.732/0001-82 193



%- Constrsio ntenmunicipal
¥ 4o Yale do Rio Cai C13/CAl

— Propiciar maior insergie nos meios de comunicacio, &
-~ Cantribuir para a propria formacao de guadros e o revigoramento das entidades.

A Conferéncia Municipal de Saneamenio Basico ird subsidiar a formulagio da Politica Municipal de
Saneamento Basico e a revisio do PMSB, contard com a represeniaclo dos varios segmentos
sociais (Sociedade Civil) e sera convocada pelo Chefe do Poder Executive ou pelo Conselho
Municipal de Saneamento Basico.

Contudo, a Conferéncia tera sua organizago e normas de funcionamento definidas em regimento
préprio, podendo ser proposta pele Conselho Municipal de Saneamento Basico e aprovada pelo
Chefe do Poder Executivo. E bastante usual nos planos de saneamente municipais uma
periodicidade de 2 anos para a sua realizagao.

Os Conselhos tém origem em experiéncias de carater informal sustentadas por movimentos sociais
gue foram zbsorvidas pelo debate da Constituinte e foram incorporadas ne principio da participagio
comunitaria pela Magna Carta de 1988, gerando, posteriormente, varias leis infraconstitucionais que
institucionalizaram os Conselhos de Politicas Pablicas.

O controle social da gestdo pablica nas areas da Saude, Educagho, Assisténcia Sacial, Meio
Arnbiente, Saneamento, entre outros, tem ¢ infufte de se firmar como um espagoe de co-gestéo enire
Estado e sociedade, trazendo formas inovadoras de gestdo piblica para o exercicio da cidadania
ativa, possibilitando 2 sociedade a definico de um plano de gestao das politicas seletiais, com uma
maior transparéncia e favorecimento da responsabilizag&o dos polificos, dos gestores e técnicos.

Os assuntos referentes ao saneamente basice devem ser de conheclmento des conselheiros, gue
procuram esclarecer & populacio, receber as queixas e reclamagbes, negociar com os outros
Conselhos e Secretarias agdes gue melhorem a gualidade de vida do cidadfo, estabelecendo
mecanismos de integracio com as peliticas de sadde, meic ambiente, recursos hidricos,
desenvolvimento urbane, habitacdo e demais pofiticas correlatas (Resoiugdo Recomendada do
Conselha das Gidades n® 75, de 02 de julho de 2009, art. 2%, item XI); bem come examinar e
investigar fatos denunciados noe Plenarie, relacionados as acfes e Servigos concernentes a sua
atuagao.

As reunides realizadas pelo Conselho Municipal de Saneamento devem ser abertas a qualquer
cidad&o. Todos podem s& marnifestar, mas o direite ao voto € exclusivo do Conselheira.

Os conseihieiros devemn ser representantes, segundo a Lei Federal n® 11.445/2007 no seu artigo 47°;

— | - dos titulares dos setvigos;

— il - de érglos governamentais relacienados ao setor de saneamento basico;
-— |l - dos prestadores de servigos ptiblicos de sanearente béasico,

- 1V - dos ysuarios de servicos de saneamento basico;

— V- de entidades técnicas, organizagdes da sociedade civil e de defesa do consumidor
relacionadas ao setor de saneamento basico.

A presente lei n&o determina o ndmero de conselheiros, desde que estejam presentes representantes
das entidades acima reiacichadas. Gentude, o Decrete n® 5.031, de 02 de abrif de 2004 ¢ a
Resolucdo Recomendada n® 13, de 16 de junhe de 2004, do Conselho Nacional das Cidades,
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salientam que a sociedade civil organizada {era maior representatividade (60%) sobre o poder publico
(40%) neste Conselho,

Para atender aos pressupostos legais enfeixados pela Lei Federal n.® 11.445/2007 e pelo Decreto n.°
7.217/2010, o Municipio devera criar um drgéo colegiado de carater consultive ou a adapiagéo de um
orgéo colegiado ja existente, com as devidas adaptacées das lels que os criaram,

Por intermédio de recomendagBes & mogdes, os conselhos exercem sua afribuigdo de carater
consultive. Recomendagfes ou mogdes séo manifestagbes de advertdéneia ou o resultado de um
assunto discutido em plenario que requer posicionamento do Conselho, mas gue nao & possivel
deliberar, pois ultrapassa o poder do mesmo. Assim, os conselheirgs acompanham a autoridade local
no processo de planejamento do setor correspondente, propde critériog para a definico de padrbes &
parametros sanitarios; acompanham 0 processo de desenvolvimento e incorporacdo cientifica e
tecnologica na area afim e cbeervam os critérios éticos com que os profissionais atuam com relacio
808 usuarios.

Todo Conselho & por naiureza consultivo, dal que a Resolug&o Recomendada do Conselho das
Cidades n® 75, da 02 de julho de 2009, é de que o mesmo seja de carater deliberativo — ou seja,
tenha fungdes de formular estratégias, controlar e fiscalizar a execugao da politica municipal de
saneamento. Desta forma, 0s recursos do Fundo Muricipal de Saneamento, podem ser gefidos com
maior astonomia e transparéncia.

Salienta-se, ainda, que o art. 34, § 6°, da Decreto n® 7.217/2010, defermina que serd vedado, a partir
do exercicio financeiro de 2014, acesso ans recursos federais ou aos geridos ou administrades por
orgéo ou entidade da Unido, quande destinados a servigos de saneamento basico, aqueles titulares
de servigos publicos de saneamento basico que ndo instifuirem, por meio de legislacie especiiica, o
controle social realizade por 6rgfio colegiado, de carater consultive na formulagéio da politica de
saneamenio basico, bem como no seu planejamenio ¢ avaliagao.

Estard contida na proposta da Politica Municipal de Saneamento Basico a previsGo de composicio,
atribuicées, e ainda, que o Conselhe delibevard em reunido prépria suas regras de funcionamente gue
comporéie seu regimento inferno, a ser homologado pelo Chefe do Poder Executive Municipal. Este
Consetho deverd ter carater deliberativo para proceder a gestfo dos recursos destinados ao Fundo
Municipal de Saneamento.
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Para plangjar e executar agdes estniturais como obras de ampliagéo de redes de abastecimento de
égua ou implantacdo de projetos de esgotamento sanitario, ou N&0 estruturais como campanhas
informativas e controie de gastos, € necessario a constante obtencio e analise de informagbes, bem
como a reformulacdo das estratégias & medida que metas vao sendo atingidas. Sendo assim, o
municipio precisa de diretrizes ciaras para por em pratica sua politica de saneamento, buscando
implementar agbdas que visem a melhoria constanie nos setores em guestdo, que refletirdo
positivamente na qualidade de vida da popuiagio.

As diretrizes devem norfear 0 processa iniciada com o planejaments @ culminar com concretizagao
gradativa dos principios de universalidade, integralidade e eguidade previstos pela Lei Federal n®
11.445/2007. Alem destes principios previsios na lel, o Ministério Publico, destaca as seguintes
diretrizes em seu Guia de Sansamento (2008):

-— Aricutacdo com as politicas de desenvolvimento urbano & regional, de habitacdo, de
combate a pobreza & de sua erradicagdo, de protecdo ambiental, de promog&o da
saldde e outras de relevante interesse sociais voltadas para a melhoria da qualidade de
vida, para as quais 0 saneamento basico seia fator determinanie;

— Prestagdo dos servigos de forma adequada a sagde piblica e & protegdo do meio
ambiente, a seguranga da vida e do patriménio plblico e privado, habifitando a
cobranga de fributos;

— Seguranga, qualidade e regularidade — servico permanente, eficiente e segurg;
— Integra¢do das Infraestruturas e servigos com a gestdo eficiente dos recursos hidricos;

— Utilizagdo de techologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos
usudrnos e a adogaos de soiugdes gradusis € progressivas,

— Controle social com ampla participacao popular, transparéncia das acfes, baseada em
sistemas de infornmagdes e processos decisorios institucionaiizados.

A partir do exposto, 0 municipio pode & deve seguir diretrizes gerais ¢ buscar ainda, ampliar seu foco
de acordo com a sua reaiidade atual e com as alteragbes dela provenientes das agdes do Plano. Para
o momento atual de elabarag8o do Plano, destacam-se as seguinies diretrizes para nortear as agdes
em relagéo ao saneamento:

— Promover a saude piiblica por meio de agbes estruturais e ndo estruturais definidas
como metas & programas;

— Promover a protecdo ambiental por meio de programas educativos & fiscalizago, bem
como a sustentabilidade dos sistemas em relagdo as demandas e a operacionalidade;

— Promover a infegragao de informagdes dos setores do saneamento visando a constante
atuaiizacdo das metas e planejamento de agdes;

—— Promover agdes de educacdo sanitaria € ambiental focadas na diminuicas do consumao,
na preservagdc do ambiente € na busca de alternativas para a melhoria ¢ o
barateamento do atendimento;
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— Promover o controle social da criago de canais de acesso a informagdo e &
participacéo. '

— Articulagdo das instadncias envolvidas no saneamento, além da criagho de drgfos e
parcerias que serfo detathadas a seguir. Estes agentes visam possibilitar o
acompanhamento das agdes a serem implemeniadas ¢ a formulagao de esiratégias e
criagio de parcerias para o tema em questéo.

Para a elaboragfo deste Plano, foi constituida wma Comissdo de Fiscalizagdo formado por
representantes do Poder Publico dos municipios que fazem parte do Consdreio Intermunicipat do
Vale do Rio Cai — CIS/CAI, para auxiliar na construgio do mesmo. E importante ficar registrado o
cardter complementar deste grupo ao papel gue deve ser de fato e de direito destinado ao ente
requlador. Também ¢é importante fembrar o cardter de apoio institucional que organismos ou
reprasantantes de outras esferas, que ndo o municipio, (poder titular & concedents dos servigos),
como 0 Estado & UniZo, podem ter neste Grupo Executivo de Saneamento.

Porém, os aspactos institucionais que envolvem o cumprimento da la! exigem a atualiza¢éio periddica
do PMSB (prazo ndo superior a 4 anos e anteriormenie a elaboragio do Plano Plurianual de
Investimento, conforme reza a Resolugdo Recomendada do Conselho Nacional das Cidades de n°
75, de 02 de julho de 2009), o que significa agac permanente do titular dos servigos na oblengdo dos
dados de base gue permitam esta atualizago. Por isso, pode ser sugerida a cria¢io, pelo poder
concedente, de um organismo de planejamento e de operagio do Sistema Municipal de Informagdes
do Saneamento.

Para gque nao haja varios organismos com acio redundante, sugere-se a juncao dos objetos da
estrutura de Plangjamento e informacoes com Grupo Exacutivo. Nestes termos, o que se sugere é a
criagio da Comissdo de Plangjamento, Acompanhamento e Avaliagio do Plano de Saneamento, com
objetivo de:

— Acompanhar as agées programadas para o cumprimento das metas,
— Atualizar os elementos que constituem o plangjamento dos servigos;
— Operacionalizar o Sistema Municipal de Informagtes do Sansamento;
— Coordenar a atualizagdo peritdica do PMSB;

—— Avaliar o processo de implementacdo do plano, através dos indicadores de eficiéncia,
eficacia e efetividade.

A referida Comissdo poderd ser vinculada a administragio plblica direta & ters sua organizagéo &
normas de funcionamento definidas em regimento proprio.

A avaliagio sistematica dos resultados pela prestagso dos servigos de sanesamento basico destina-se
ao planejamento e a execugio de politicas publicas, visando orientar a apiicagdo de investimentos, a
construggo de estratégias de aglo e o acompanhamento de programas, bent como a avaiiagio de
desempenho dos servigos.
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Estas informagbes contribuem para a regulagdo e a fiscalizagdo da prestacdo dos senvigos e para a
elevagho dos niveis de eficiéncia e eficacia na gestdo das entidades prestadoras dos serviges, por
meio do conhecimento de sua realidade, orientando investimentos, custos e tarifas, bem come
incentivando a participagfo da sociedade no controle social, monitorando € avaliando os efeitos das
pcliticas publicas. Em sintese a avaliagio sistematica tem como objetivos:

— Plangjamento e execugio de politicas publicas;

— Orientac8o da aplicagdo de recursos;

— Avaliagdo de desempenho dos servigos;

— Aperfeicoamento da gestdo, tlevando os nivels de eficiéncia e eficacia;
— Crientagdo de atividades regulatérias;

— Benchmarking e guia de referéncia para medigdo de desempenho,

A avzliaciio sistematica apoia-se em um banco de dados administrade pelos responséveis pelos
servicos, que confenha informagdes de cardier operacional, gerencial, financeiro e de gqualidade,
scbre a prestagio de servigos abastecimento de agua, esgotamento sanitario, mpeza urbana e
residuos sélidus, e drenagem € manejo de aguas pluviais. Dependendo da natureza da utilizagao da
informagao, os dados sdo atualizados em periodos de acordo com a sua necessidade, podendo ser:

— Diéria: dados de operacac dos sistemas;
— Mensal: dados comercizis e de gerenciamenio dos sistemas;

— Anual: dados consolidados para avaliagio desempenho, sendo utilizados os indicadores
indicados no prasente relatdrio;

— Decénio. a partir da atualizagdo dos dados censitanios que ocorrera duas vezes no
horizente de abrangéncia do Plano.

A Lei Federal 11.445/2007 prevé que o titular dos serviges deverd estabelecer um sistema de
informacdes, articulado com o Sistema Nacional de Informac@es em Saneamento — SNIS (art. 53). O
objetivo é coletar e sistematizar dados relativos & cobertura, 2 qualidade e & eficiéncia dos serviges; e
as melhorias nas condig8es de salde e na qualidade de vida da populagso e do meio ambiente,

Para subsidiar a Politica Municipal de Saneamento Basico e a implementagéo do Planc Municipal de
Saneamento Basico (art. 9°, Vi1, Lei Federal n® 11.4458) foi criado e esiruturado um Sistema de
infermagdes que possibilita acompanhar a evolugo dos serviges de Saneamento Basico através de
indicadores de eficiéncia e abrangéncia dos servigos prestados. Com estes indicadores os
responséveis pelos senvigos piblicos de Saneamenio Basico, podem identificar problemas, planegjar
as agdes e, posteriormente, avalia-as.

A informacio representa importante instrumento de planejamento ¢ controle, servindo acs diversos
propésitos de qualgquer gestéc e, em se tratando de servigos piblicos, tamhém 3s exigéndas da sua
{ransparéncia. No ambito da gestae, quande adequadamente tatads, a informagao contribui para o
gerenciamente dos servigos, a formulagio de programas, a fixa¢do de metas e ¢ seu monitoramento.
Na esfera pablica contribui para o estabelecimento de politicas piblicas, a regulacdo da prestacgéo
dos servigos e o seu controle social.
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113,2‘1 Banco de Dados

A criacBo e operagio de um sistetha de infoma¢des sobre os setvicos de saneamento visa 2
disseminag2o de seu contetido, constituindo-se em atividades essenciais a consecugio dos objetivos
do presente Flano Municipal de Saneamento Basica.

A avaliagho dos indicadores apresentados a seguir, deverd ser realizada periodicaments mediante
controle & conhecimento das informagdes existentes, sendo estas informagdes de responsabilidade
do prestador dos servigos. Ressalta-se como mecanismo avaliador de significativa importancia, além
das informagdes técnicas mensuradas, z realizecBo de pesquisas pdblicas com finalidade de
identificar o nivel de satisfacfio da populacdio com os servicos presiados. Sende assim, os
prestadores de servico deveram manter um. bance de dados com informagles primarnas, que
conslituem a base de avaliagio.

Haja vista, a ja exposta responsabilizacdio sobre levantamento de dados e alimentagio do SNIS
propostos na Lei Federal 11,445/2007, os dados colefados devem ser os mesmos previstos no SNIS -
os guais podem ser encontrados no Glossério de informagées do SNIS®. Contudo, juiga-se que ainda,
deversa ser cojetados dados que serfo (teis para o calculo dos indicadores de desempenho
selecionados para o caso particular do municipio de Montanegro. Sendo assim, os dados de
interesse para a elaboracdo de indicadores, além dos indicados pelo SNIS, sio apresentados na
tabela a seguir.

Tabela 46. Dados necessarios para o calculo dos indicadores de desempenho.

Dados necessarios para o calculo dos indicadores de desempenho

ey A

NGmere de domicilios em areas de risco, seja de
de inundagio efou de deslizamentos
5 g

Numero de pessoas desalojadas em evenfos de
desastres naturais no ano

13.2.2 Indicadores de Desempenho

Os indicadores de desempenho do SNIS sZo instrumentos que possibilitam umz criteriosa avaliagdo
técnica da operagfio dos sistemas e também um acompanhamento pot paite da populagdo ¢ do
Consetho Municipal de Saneamento, haja vista que sdo disperibilizados & populagio em geralT‘
Portanto, a manutengiio do cadastro municipal junto a este sistema de informagbes e a
disponibilizagde dos dados devidamente coietados - e consistidos - € de suma importéncia para a
avaliacao, seja por parte dos agentes de saneamento sefa por parie dos habitantes, da eficiéncia

® 0O Glossrio de InformagBes do SNIS encontra pode ser encontrado na  pagina

http://www .cidades. gov.brfserieHistorica/

70 site - hitp:/fwww.snis.gov.br/ - apresenta diagndsticos de todos 0s eixos do saneamento para todos os
municipios gue alimentam o Sistema Naciona! de Saneaments.
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destes servigos.

A lista completa de indicadores para cada setor do saneamento & extensa, sendo assim foram
selecionados alguns indicadores chave para serem apresentados a seguir, que a partir de sua
alimentacdo anual podem gerarum comparaiivo da evolugéo dos servigos prestados.

Todos os indicadores da lista completa devem ser preenchidos pelos operadeores do sistema
anualmente e avaliados pelo Conselho Municipal de Sansamento. Entretanio, a lista basica,
apresentada a seguir, deve ser divulgada no site da prefeitura de Montenegro com os comparativos
anuais, a fim de aumentar a visibilidade destes dados para ¢s interessados.
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Tabela 47 Indicadores de Desempenho do Sistema de Drenagem Urbana e Manejo das ﬂguas Pluviais

N° o Indicado de
Desempenho

T

REF. SNIS DEFINIGAD DO INDICADOR Deflnigio Comentario UNIDADE NMetas

Mimero de domicilios em areas de Esgte indicador tem come objstive
1002 W Domiclios alocados em 4reas de risco Tisco, seja de inundacdo efou de availar se exislem pesscas sob & DomicHios Nenhum

deslizam enios ameaga de desastras naturais
S

<
. . Este indicadur tem como obetivo de Mo existern melas
I Namero de pessoas desalojadas por eventos Nurnero de pessoas dasalojadas am b i . =
1004 naturais crticas avenios de desastres nafursis ne ano avaliaro trnpac&ma n;dﬁzis;?:slres naturais Habitantes fano &s pec::ldc?:agz:a este

*Nio existam indicadorss reiacionades ao Sistema de Drenagem e Manajo da dguas pludiais urbanas ne SNIS
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A perfiodicidade estipulada para avaliagiio do desempenho dos servicos prestados deverd ser no
maximo anual. Os responsaveis pelos seivigos deverdo elaborar relatéric conclusivo com a
explicitacio dos valores obtidos para os indicadores.

Neste relatorio deverfio estar claramente especificados os sequintes aspectos:

— Planejamento, quando sio discutides os rumos do sistema para ¢ ano que inicia:
gstabelecimenio de metas e adequagfio aos recursos, evolucdio da amostra, do
conjunio de dados, do programa de coieta, das analises a produzir para o diagnostico,
das caracieristicas da publicagao e divuigagio do mesmo;

— Preparagho da coleta, quande sao realizadas atualizagbes cadastrais, cadastramentc
de novos participantes da amosira, corregdes e evolugbes no programa de coleta de
dados, manutengdes no bance de dados e expedigdo do material;

— Coleta de dados, estando incluidos adqui os frabalhos de confirmag8o do recebimento do
material, recepcdo dos dados, controle do andamento do cronograma, prestagio de
esclarecimenios e retirada de duvidas, controle e busca da qualidade das informagbes.
E nesta fase, em que se procura obter dados da amostra &, em paraieio, todos os dados
de cada um deles e com consisiéncia, gue € o trabalho mais intenso.

~— Produgao do diagnostico, envoivendo o calculo dos indicadores, a eiaborago de
material {{abelas e graficos) para a embasamento das analises. Uma versao preliminar
das tabelas de dados & remetida aos agentes paricipantes, que enviam criticas e
sugestbes. Processadas todas as alteragées, segue-se para a verséo definitiva com a
publicacéo das mesmas;

Divulgagéo, compreendendo a distrifouicéo da informagao para a sociedade.

113,2.3 Acompanhamento das Metas do PMSB

Conforme exposto anteriormente foram estabelecidos quatro prazos diferentes de implantagéo dos
Programas e Agdes, séndo elas: Emergencial, Curio, Médio ¢ Longo.

Ao términe de cada um desses prazos de implantagao, devera ser reglizada uma analise de
acompanhamento das metas do PMSE, com a verificagdo do atendimento das metas previstias para o
periodo, classificando a realidade do municipio conforme os cenarios estimados no antericrmente. O
desempenho serd avaliado da seguinte maneira:

— "Bom” para as metas que se aproximarem mais do cenario otimisia;
— “Regular” para aquelas que se aproximarem mais do cenario moderado; ou
— “Ruim” para aquelas que se aproxXimarem do cenario pessimista

Além disso, ao término de cada um desses prazos, deve ser realizado um levantamento das acbes
previstas pelo Plano Municipal de Saneamento para agueie periodo, verificando quais dessas foram
efetivamente implantadas no prazo estabelecido. As agdes nao implantadas deverdo ser objeto de
um plano de agbes corretivas, justificando o motivo da nac impiantagéo da referida agio no prazo
estabelecido, bem como o estabelecimento de um novo prazo de implantagdo a constar na proxima
revis&o do Plano.

Para eada uma das agdas propostas deve ser estabelecido:

— Problema gue motiva a execucdo da a¢ao;
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— Medida proposta para resolugio do problema;
~ Investimento requerido;
— Nowo Prazo de iImplantagéo que ird substituir o antigo ndo cumprido.

Burante o horizonte de plangjamento do Plano Municipal de Saneamento, € previsto a elaboracdo de
04 relatérios de acompanhamente de metas a serem executadas nos seguintes anos:

— 2017 - Relatdrio referente ao atompanhamento das metas ¢ agbes previstas para o prazo
emergencial;

— 2022 - Relatério referente ao acompanhamento das metias e agles previsias para ¢ Curto
prazo (ja referentes a reviséo do PMSB);

— 202€ - Relatério referente ao acompanhamento das metas e agdes previstas para o Médio
prazo (referentes a revisdo mais vecente do PMSB);

— 2034 - Relatdrio referente ao acompanhamento das mefas e agles previstas para o Longo
prazo (referentes a revisdo mais recente do PMSB);

13.2.4 Revisdo do Plano a ¢cada 4 anos

Conforme Resclugdo n® 75, de 02 de julho de 2009, a qual estabelece orientagdes relativas 4 Politica
de Saneamento Basico e ao contetido minimo dos Planos de Saneamento Bdsico, no capitule VI do
seu artigo 4°, o Planc Municipal de Saneamento de Monienegro deve ser revisado com uma
periodicidade n&o superior a quatro anos, e esta revisao deve anteceder a elaboragao do Plano
Plurianual (PPA) municipal. Neste processo de revisdo, poderfo ocorrer ajteragdes em agdes e
projetos propostos, em decorréncia do desempenho tanto técnico-financeiro, quanto social das agbes
implementadas.

MNo pracesso de revisdo periddica do Piano, alguns aspectos deverlo ser revistos com prioridade,
sendo eles:

— Realizagao de um diagndstico comparativo da situagéo dos sistemas de saneamento guando
da elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento e sua situagio atual, inclusive com
informagdes referentes aos indicadores e acfes ja realizadas nesse periodo;

— Revisfo da legislagéo, no ambito municipal, regional e federal;

—- Verificagdo do cumprimento dos prazos estabelecidos para cada Meta e Acgao do Plano,
através de um comparativo entre os Programas, Projetos e Agbes estabelecidos no Plano
Municipal de Saneamento e os relatdrios de acompanhamento das metas descrito no capitulo
anterior;

— Constatar 2 opinido da comunidade local, quanto 8 satisfagdo com relagdo 2 qualidade do
planejamento e das agdes implementadas,

—— Avaliagéo da eficacia das agdes ndo estruturais imptantadas;

— Verificagdo do comprimento das metas dos indicadores de desempenho, e acréscimo de
outros indicadores;
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— Verificagae dos objetivos propostos e o cumprimento dos mesmos;

-— Revis@o dos progndstices, em relagde ao crescimento populacional ¢ das demandas
calculadas.

E importante salientar que o processo de revisio & imprescindivel para gue se de continuidade na
methoria da qualidade sanitdria e ambiental do municipic. A revisio € um dos processos
fundamentais para complementar o ciclo do planejamento, haja vista que ¢ planejamento esta longe
de ser um processo estangque. O plangjamento & um processo dindmico e ciclico, o qual deve estar
em constante atualizagae, visande atender os anseios de fodos os afores 2 a busca por novas
tecnologias para atender as demandas com qualidade e satisfagio dos usuarios.
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Com o objetive de awdliar o municipio na implemeniacio & validagdo do presente Plano Municipal de
Saneamento, é apresentada a seguir uma proposta de Projeto de Lai que coniém os aleméanios
basicos para nortear a construgBo da Politica Municipal de Saneamento do municipio.
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Projeto de Lei n® 2014

Estabelece a Politica Municipal de Saneamento Basico do Municipio de MONTENEGRO e
outras providéncias. .

O PREFEITO MUNICIPAL DE MONTENEGRO, no use de suas atribuigdes, faz saber a todos
os habitantes deste Municipio, gue a Camara Municigal de MONTENEGRQ aprovol e eig sanciona a
seguinte Lei:

CAPITULO
DA POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
Seclol
Das Disposicoes Preliminares

Art. 1° A Politica Municipal de Saneamento Basico reger-se-a pelas digposigdes desta lei, de
seus reguiamentos e das normas administrativas deles decomentes e tem por finalidade assegurar a
pretecdo da salde da populagio ¢ a salubridade do meio ambiente urbano & tural, além de disciplinar
o plangjamento e a execucdo das agbes, obras e servigos de saneamento bésico do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta lei considera-se:
| - saneamento basico: conjunio de seNigos, infra-estruturas e instalagSes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel constituide palas atividades, Infra-estruturas e instalagdes
necessarias ao abastecimento pablico de Agua potével, desde a captacio até as ligagdes prediais e
respectivos instrumentos de medigo;

b) esgotamento sanitario: constifuido pelas atividades, infra-estrufuras & instalagdes
operacionais de coleta, transperie, tratamento & disposicae final adequades dos esgotos sanitérios,
desde as ligagdes prediais até o seu langamento final no meie ambients;

¢} limpeza urbana e mangjo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infra-estruturas e
instalages operacionais de coleta, transporte, transborde, fratamento e destine final do lixo
doméstico e do lixe originario da varrigiio e limpsza de logradouros e vias pblicas;

d} drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infra-estruturas e
instalacles operacionais de drenagem urbana de dguas pluviais, de transporte, detengéo ou retenglc
para 0 amortecimento de vazfies de cheias, tratamento e disposicac final das aguas piuviais
drenadas nas areas urbanas;

It - universalizagio: ampliagao progressiva do acesso de todos os domicilics ocupados ao
saneamento basico,

Il - controle social, conjunte de mecanismos e procedimentos que garaniem & sociedade
informagdes, representagdes técnicas e participagtes nos processos de formutac8io de politicas, de
planejamento e de avaliagdo relacionados aos servicos nlblicos de saneamento hasico;

IV - subsidios: instrumenio econdmico de politica social para garantir a universalizacao do
acesso ao sanesamento basico, especiaimente para populagdes e Yocalidades de baixa renda;

V - localidade de pequeno porter vilas, aglomerados rurais, povoados, nlclecs, lugarejos e
aldeias, assim definidos pela Fundagao Instituto Brasiteire de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 3° Os recursos hidricos nfo integram os servigos publicos de saneamento basico.
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Paragrafo dnico. A utilizac&o de recursos hidricos na presiag@o de servigos publicos de
saneamento basico, inclusive para disposicdo ou diluicdo de esgofos e cutros residuos liguidos, &
sujeita a outorga de direlto de uso, nos termos da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997,

Art. 4° Nao constitui servico pablico a acdo de saneamento executada por meio de solucdes
individuais.

Art. 5 Compete ao Municipio organizar & prestar direta ou indiretamente os servigos de
saneamento basico de interesse local,

§ 1° Os servicos de saneamento basico dever&io integrar-se com as demais fungbes
essenciais de competéncia municipal, de modo a assegurar prioridade para a seguranca sanitaria e o
bem-estar de seus habitantes.

§ 2° A prestagdo de servigos plblicos de saneamenio basico no municipio podera ser
realizada por:

| = brgdo ou pessoa juridics pertencente & Administracdo Publica municipal, na forma da
legistacao;

I{ -~ pessoa jurldica de direito publico ou privado, desde que atendidos os requisitos da
Constituig&o Federal € da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,

Secéo il
Dos Principios
Art. 6° A Politica Municipal de Saneaments Basico orientar-se-a pelos seguintes principios:
| - universalizagéo do acesso;

il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de
cada um dos diversos servigos de saneamento basico, propiciando & populacdo O acesso na
conformidade de suas necessidades e maximizando a eficicia das agbes e resultados;

It « abastecimento de &gua, esgotamento sanitéio, Impeza urbana € manejo dos residuos
solidos reatizados de formas adequadas a satide publica € & protec3o do meio ambiente;

VY « disponibilidade, em fodas as areas urbanas, de servigos de drenagem e de manejo das
aguas pluvials adeguades a satde publica € 3 seguranca da vida e do patrimonio publico e privado;

V - adogao de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais;

V1 - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagcdo, de
combate & pobreza e de sua erradicagao, de protecdo ambiental, de promog&o da saude e outras de
relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento
basico seja fator determinante;

Vil - eficigéncia e sustentabilidade econbmica;

VIl - utilizaggdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos
usudrios e & adogdo de soluches graduais e progressivas,

IX - transparéncia das agdes, baseada em sisternas de informacgdes e processos decisdrios
institucionalizados;

X - controle social;

Xi - seguranca, quatidade e regularidade;
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Xl - integracéo das infra-estruturas e servigos com a gesifo eficiente dos recursos hidricos.
Segao Il
Dos Objetivos
Art. 7° 580 objetivos da Pofitica Municipat de Saneamento Basico:

| - contribuir para o desenvolvimento € a reducfo das desigualdades lacais, a geracao de
emprego e de renda e a inclusfio social; ’

I§ - priorizar planss, programas e projetos que visem & implantagfio e ampliagéo dos servigos
e aclies de saneamento basico nas dreas ocupadas por populacSes de baixa renda;

Iil - proporcionar condicles adequadas de salubridade sanitaria as populagtes rurais e de
pequenos nicleos urbanos isoiados,

iV - assegurar que a apiicagio dos recursos financeiros administrados pelo poder plblico dé-
se segundo critérios de promogao da salubridade sanitaria, de maximizacao da relagao beneficio-
cusio & de maior rétorno sociai;

V - incentivar a adogdo de mecanismos de plansjamento, regulagiio e fiscalizagdio da
prestacio dos servi¢os de saneamento basico;

Vi - promover alternativas de gestdo que viabilizem a auto-sustentaglo econdmica e
financeira dos servicos de saneamento basico, com énfase na cooperagdo com 08 governos esiadual
e fedgeral, bem como com entidades municipalistas;

Vil - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico, estabelecendo meios
para a unidade e articulacio das agbes dos diferentes agentes, bem como do desenvolvimenio de
sua organizagho, capacidade técnica, gerenclal, financeira e de recursos humanos contemplados as
especificidades locais;

Vil - fomentar o desenvolvimenio cientifico e tecnoldgico, a adogdo de tecnologias
aproprizlas e a difus&o dos conhecimentos gerados de interesse para o0 saneaments basico;

IX - minimizar os impactos ambientais relacionados 4 implantagic e desenvolvimento das
acbes, obras e servigos de saneamento basico e assegurar que sejam exscutadas de acordo com as
normas relativas & prote¢ao do meio ambiente, ap uso e ocupagho o solo € & sadde,

Segdo iV
Das Diretrizes Gerais

Ari. 8° A execugio da politica municipal de saneamento basico sera de competéncia da
Secretaria Municipal de Planejamento, que distribuira de forma transdisciplinar, em todas as
Secretarias e drgao da Administraco Municipa! respeitada as suas compet@ncias.

Art. @° A formulagdo, implantagio, funcionamento e aplica¢do dos instrumentos da Politica
Municipal de Saneamento Basico arientar-se-d0 pelas seguintes diretrizes:

{ - valorizagio do processo de planejamento e decisdo sobre medidas preventivas ao
crescimento cadtico de qualquer tipo, objetivando resolver problemas de dificuldade de drenagem ¢
disposicao de esgotos, poluicdo e a ocupagho territorial sem a devida observancia das normas de
saneamento basico previstas nesta lei, no Plano Municipal de Saneamento Basico € demais normas
municipais;

Il - adoc&o de critérios abjetivos de elegibilidade e prioridade, levando em consideragao
fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizacio, concentracdo popuiacional,
disponibilidade hidrica, riscos sanitarios, epidemiolégicos e ambientais;
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lil - coordenagio e integracdo das politicas, planos, pregramas e agbes governamentais de
saneamento, saude, meic ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento urbano e rural, habitagéo,
uso € ocupacgo do sclo;

IV - atuacdo integrada dos drgéos puablicos municipais, estaduais e federais de saneamento
hasico;

\ - consideragdo as exigéncias e caracteristicas locais, a organizacéo social e as demandas
socio-econdmicas da populagao;

VI - prestagéo dos servigos pUblicos de saneamento basico orientada pela busca permanente
da universalidade e qualidade;

Vil - agdes, obras e servigos de saneamente basico plansjados e executados de acerdo com
as normas relativas a protecdo ao meio ambiente e 3 satde publica, cabendo aos érgdocs & entidades
por elas responséaveis o licenciamento, a fiscalizagg&o e o controle dessas acdes, obras e servigos,
nos termos de sua competéncia legal;

V't - & bacia hidrografica devera ser considerada come unidade de plangjamento para fins de
elaboracao do Plano Municipal de Saneamento Basico, compatibilizando-se com o Plano Diretor
Municipal {(Lei n® 20956/1978), a Politica de Incentive ac Desenvolvimento Econdmico e Sociai do
Municipio {Lei 3739/2002) e o Cdédige de Meio Ambiente de Municipio (Lei n® 4293/2005);

IX - incenfivo ao desenvolvimenio cientifico na area de saneamento basico, a capacitacio
fecnologica da drea, a formagdo de recursos humancs e a busca de alternativas adaptadas as
condigdes de cada local;

X - adogdo de indicadores € parmefros sanitarics e epidemiologicos e do nivel de vida da
populagio como nofteadores das acdes de saneamento basico;

Xi - promogas de programas de educacao sanitaria,
XH - estimuls ao estabeleciments de adequada regulag@o dos senvigos;

XIIl - garantia de meios adequados para o atendimento da populagioe rural digpersa, inclusive
mediante a uiiliza¢8c de solugdes compativeis com suas caracteristicas econdbmicas e sociais
peculiares,

XIV - adogdo de critérios objetivos de elegibilidade e pricridade, levando em consideragao
fatores como nivei de renda e cobertura, grau de urbanizagdo, concentragfio populacional,
disponibilidade hidrica, riscos sanitarios, epidemiolégicos e ambientais;

CAPITULO #
DO SISTEMA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
Secdo!
Da Composigio

Art, 10° A Politica Municipal da Saneamento Basico contara, para execuglo das a¢bes dela
decorrentes, com o Sistema Municipal de Saneamento Basico.

Art. 11 C Sisterma Municipal de Saneamento Bésico fica definido como o conjunte de agentes
institucionais que no ambito das respectivas competéneias, atribuigbes, prerrogativas e fungdes,
integram-se, de modo ariculade e cooperative, para a formulagBo das polilicas, definicio de
estratégias € execucio das agdes de sangamento basico.

Art. 12 © Sistermna Municipal de Saneamento Basice € composte dos seguintes instrumentos;
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{ - Piano Municipat de Saneamento Basico;
Il - Conselho Municipal de Saneamento Basico;
IIf — Fundo Municipai de Saneamento Basico;
1V — Sistema Municipal de Informacdes em Sansamenio Basico.
V — Conferéncia Municipal de Saneamento Basico
Segho
Do Plano Municipal de Saneamento Basico

Art. 43 Fica insfituido o Plano Municipal de Saneamenio Basico, anexo dnico, documento
destinado a aricular, infegrar e coordenar recursos tecnolégicos, humanos, econdmicos e financeiros,
com vistas ao alcance de niveis crescenies de salubridade ambiental para a execuclo dos servigos
odblicos de saneamento basico, em conformidade com o estabelecido na Lei Federal n® 11.445/2007.

Art. 14 Q Planc Municipal de Saneamento Basico contempiara um periodo de 30 (frinta) anos
e Cortém, como principais elementos:

| - diagnéstico da situagao atual e seus impactos has condigdes de vida, com base em
sistema de indicadores sanitarios, epidemiologicos, ambientais, socioecondmicos e apontando as
principais causas das deficiéncias detectadas,

Il - objetivos & metas de curio, médio e longo prazo para a universalizacéo, admitindo
soiucdes graduais e progressivas, observando a compatibiidade com os demais pianos setoriais;

Il - programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos € as metas, de modo
compative! com os respectivos planos plurianuais, identificando possiveis fontes de financiamenio;

IV - agdes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacBo sistematica da eficiéncia e eficacia das
aghes programadas.

VI — Adequacdo legislativa conforme legislagao federal vigente.

Art. 15 O Plano Municipal de Saneamento Basico, instituido por esta Iei, sera avaliado
anvaimenie e revisado a cada 4 (quatro) anos.

§ 1° O Poder Executivo Municipal devera encaminhar as alteracdes decorrentes da revis@o
previsia no caput 3 Camara dos Vereadores, devendo constar as alteragbes, caso necessario, a
atualizagdo e a consolidagdo do plano anteriormente vigente.

§ 2° A proposta de revigBio do Planc Municipal de Saneamenio Basico deverd seguir as
diretrizes dos planos das bacias hidrograficas em que estiver inserido, bem como elaborada em
articulacdo com a prestadora dos servigos.

§ 3° A delegacao de servico de saneamento basico ndo dispensa o cumprimento pelo
prestador do respective Plano Municipal de Saneamento Basico em vigor & época da delegacio.

§ 4° O Plano Municipal de Saneamenio Basico, dos servicos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario engloba integralmente o territério do ente do municipio.

Art. 16 Na avaliagfio ¢ revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, tomar-se-4 por
base o relatério sobre a salubridade ambiental do municipio.

Art. 17 Q processo de revis@io do Plano Municipal de Sancamento Basico dar-se-a com a
participagdo da populagao.
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Secso i
Po Confrole Social de Saneamento Basico

Art. 18 Fica criado o Conselho Municipal de Saneamento Basico, de carater deliberativo,
sendo assegurada a representacdo de forma paritaria das organizagdes nos termos da Lei Federal n.
11.445, de 05 de janeiro de 2007, conforme seque:

| - titulares de servigo:

Il - representantes de ¢rg&os do governo municipal relacionado ao setor de Saneamenio
Basico:

LIl - representante dos prestadores de servigos publicos:
IV - representante dos usuarios de saneamento basico:
V- representantes de entidades técnicas:

V| — representantes de organizagbes da sociedade civil:
Vi — representante de entidades de defesa do consumidor:

§ 1° Cada segmento, entidade ou orgdo indicara um membro titular & um suplente para
fepresenta-lo no Conselho Municipal de Saneamento Basico.

§ 2* O mandato do membro do Conselho sera de dois anos, podendo haver recondugao,

Art. 18 O Consetho Municipal de Saneamente Basico tera como atribuicdo auxiliar o Poder
Executivo na formulagio da politica municipal de saneamente basico.

Art. 20 O Conselho Municipal de Saneamento Basiso serd presidido pelo Secretario
e secretariado por um {a) servidor {a8) municipal efetivo (a) designado(a) para tal

fim.

Art. 21 O Conselho deliberara em reunido propria suas regras de funcionamente que
cOMporao seu regimento interno, a ser homologado pelo Chefe do Poder Exacutivo Municipal, onde
constara entre outras, a periodicidade de suas reunides,

Art. 22 As decisGes do Conselho dar-se-20, sempre, por maioria absoluta de seus membros.
Secdo W
Do Fundo Municipal de Saneamenio Basico - FMSB

Art. 23 Fica criado o Fundo Municipal de Saneamento Bésico - FMSB, como drgdo da
Administragao Municipal, vinculado & Secretaria Municipal de

§1° Os recursos do FMSB ser2o aplicados exclusivamente em saneamento basico no espago
geopolitico do Municipio; apds consulta ao Conselho Municipal de Saneamento

§2° A supervisdo do FMSB serad exercida na forma da legislagio propria e, em especial, pelo
recebimento sistematico de relatorios, balangos e informagdes que permitam o acompanhamento das
atividades do FMS e da execucac do orgamento anual e da programagao financeira aprovados pelo
Executivo Municipat.

Art. 24 Os recursos do FMSB sero provenientes de:
| - Repasses de valores do Or¢amento Geral do Municipio,

Il - Percentuais da arrecadagio relativa a tarifas e taxas decorrentes da prestagio dos
servigos de captagdo, tratamento e distribuicdo de dgua, de coleta e ratamento de esgotos, residuos
sblidos e servigos de drenagem urbana;
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Il - Valores de financiamentos de instituigbes financeiras e organismos mullilaterais pablicos
ou privados, nacionais ou estrangeiros;

IV - Valores a Fundo Perdido, recebidos de pessoas juridicas de direito privado ou pablico,
nacionais ou estrangeiras;

V - Doagdes e legados de qualqguer ordem.

Art. 25 O resultade dos recolhimentos financeiros serd depositade em conta bancéana
exclusiva e poderdo ser aplicados no mercado financeire ou de capitais de maior rentabilidade, sendo
gue tanto o capital como os rendimentos somente poderao ser usados para as finalidades especificas
descritas nesta Lei.

Art. 26 O Orgamento & a Contabilidade do FMSB ocbedecerdo as normas estabelecidas pela
Lei n® 4.320/64 ¢ Lei Complementar 101/2000, bem como as instrugfes normativas do Tribunal de
Confas do Estado e as estabelecidas no Orgamento Geral do Municipio e de acordo com o principio
da unidade e universalidade.

Paragrafo Onico - Os procedimentos contabeis relativos ao FMS serfo executados pela
Contabilidade Geral do Municipio.

Art. 27 A administracao executiva do FMS sera de exclusiva responsabilidade do Municipio.

Art. 28 O Prefeito Municipal, por meio da Contadoria Geral do Municipio, enviard,
mensaimente, o Balancete ao Tribunal de Contas do Estado, para fins legais.

Secao V
Sistema Municipal de Informagdes em Saneamaeanto Basico

Art. 29 Fica instifuido Sistema Municipal de Informagdes em Saneamento Basico, que possui
como objetivos:

| - coletar e sistematizar dados relativos as condices da prestagiio dos servigos pablicos de
saneamento basico:

il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outrags informagbes relevanies para a
caracterizagbo da demanda e da oferta de servigos publicos de saneamento basico;

Il - permitir & facilitar o meonitoramento e avaliagio da eficiéncia e da eficacia da prestagéo
dos servigos de sanecamento basico.

§ t° As informaglies do Sistema Municipai de Informagdes em Saneamento Bésico s8o
publicas e acessiveis a todos, devendo ser publicadas por meio da infernet.

§ 2° O Sistema Municipal de informagies em Saneamento Basico devera ser regulamentado
em 180 dias, contados da publicacao desta lei.
Secio Vi
Da Conferéncia Municipal de Saneamento Bésico
Art. 30 A Conferéncia Municipal de Saneamento Basico, parte do processo de elaboragao e
revisAo do Plano Municipal de Saneamento Basico, contara com a representacdo dos varios

segmentos sociais e serd convocada pelo Chefe do Poder Executivo ou pele Consetho Municipal de
Saneamento Bésico.

§ 1° Preferencialmente serfio realizadas pré-conferéncias de saneamento basico como parte
do processo e confribuicdo para a Conferéncia Municipal de Saneamento Basico.
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§ 2° A Conferéncia Municipal de Saneamento Basico terd sua organizagdo € normas de
funcionamento definidas em regimento préprie, proposta pele Conselhe Municipal de Saneamento
Basico e aprovada pelo Chefe do Poder Executivo.

CAPITULO Il
DIREITOS E DEVERES DOS USUBARIOS
Art. 31 8&0 direitos dos usuarias dos servigos de saneamento basico prestados:

| - a gradativa universalizag®o dos servigts de saneamehio basico e sua prestagdo de acordo
com os padries esiabelecidos pelo 6rg3o de regulagio e fiscalizagho,

Il - o amplo acesso as informacdes constantes no Sistema Municipal de Informagbes em
Saneamento Basico;

1l - a cobranga de taxas, tarifas e pregos publicos compativeis com a qualidade e quantidade
do servigo presiado;

IV - 0 acesso direto e facilitado ao 6rgao regulador e fiscalizador;

V - ao ambiente salubre;

VI - o prévio conhecimento dos seus direitos & deveres e das penalidades a que podem estar
sujeitos,;

VIl - a participagado no processo de elaboragao do Plano Municipal de Saneamento Basico,
nos termos do artigo 19 desta lei;

VHI - a0 acesso gratuito ao manual de prestacao do servigo e de atendimento ao usuério.

Art. 32 Sdo deveres dos usuarios dos servicos de saneamento basico prestados:

1 - o pagamento das taxas, tarifas e pregos piblicos cobrados pela Administragao Publica ou
peio prestador de servigos;

Il - o uso racional da agua e a manutencao adequada das instalagbes hidrossanitarias da
adificacao;

Wl - a ligagan de toda edificagdo permanente urbana as redes publicas de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario disponiveis;

IV - 0 corréto manuseio, separacdo, armazenamento e disposi¢io para colefa dos residuocs
sélidos, de acorde com as normas estabelecidas pelo poder piblico municipal;

V - primar pela retencio das aguas pluviais no imével, visando a sua infiltrago no solo ou
seu redso;

Vi - colaborar com a limpeza pablica, zelando pela salubridade dos bens publicos e dos
imdveis sob sua responsabilidade,

Vil — participar de campanhas pablicas de promocac do saneamento basico.

Paragrafe Urico. Nos locais néo atendidos por rede coletora de esgotos, & dever do usuario a
congtrucdio, implantagdo e manutencéo de sistemna individual de tratamento e disposicdo final de
esgotos, conforme regulamentagio do poder publico municipal, promovendo seu reuso sempre que
possivel.

CAPITULO tV
PRESTACAO DOS SERVICOS
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Art. 33 A prestacas dos servigos de saneamento basico atendera a requisitos minimos de
qualidade, incluindo a regulardade, a continuidade e aqueles refativos aos produtos oferecidos, ao
atendimento dos usuarios e as condigbes operacionais e dé manuten¢ao dos sistemas, de acordo
<om as normas regulamentares e contratuais.

Art, 34 Toda edificagio permanente urbana sera conectada as redes publicas de
abastecimento de &dgua e de esgotamento sanitario disponivels ¢ sujeita ac pagamento das tarifas e
de outros precos plblicos decorrentes da conexdo e do uso desses servigos.

§ 1° Na ausénda de redes publicas de agua e esgotos, serao admitidas solugdes individuais
de abastecimento de agua e de tratamento e disposicao final dos esgotos sanitarios, observadas as
normas editadas peia entidade reguiadora e pelos orgaos responsaveis peias politicas ambiental,
sanifaria e de recursos hidricos,

§ 2° A instaiagio hidraulica predial ligada 2 rede pUblica de abasiecimento de agua ndo
podera ser também alimentada por pufras fontes.

Art. 35 Em situagiio critica de escassez ou contaminagac de recursos hidricos que obrigue &
adogfio de racionamento, declarada pela autoridade gestora de recursos hidricos, o ente regulador
poderd adotar mecanismos farifarios de conlingéneia, com objefive de cobrir custos adicionais
decorrentes, garantindo o equilibrio financeiro da prestagio do servigo e a gestdo da demanda.

Art. 36 Os prestadores de servigos de saneamento basico deverfo elaborar manual de
prestagao de senvigo & atendimento ao usuario & assegurar amplo & gratuiic acessc ac mesmo.

Art. 37. Os entes da Federagio, isoladamente ou reunidos em consdreios piblicos, poderdo
instituir fundos, aos quais poderZo ser destinadas, enfre outros recursos, parcelas das receitas dos
servicos, com a finalidade de custear, na conformidade do disposto nos respectivos planos de
saneamento bdsico, a universalizagdo dos servigos plblicos de saneamento basico,

Paragrafo dnico. Os recursos dos fundos a que se refere o caput deste artigo poderéo ser
ufiizados como fontes ou garantias em operagbes de crédito para financiamento dos investimentos
necessanios a universalizagao dos servigos publicos de saneamenio basico.

CaPiTULO V
ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 38 Os servigos publicos de saneamento basico ferdo a sustentabilidade econdmico-
financeira assegurada, mediante remuneragéo pela cobranga dos servigos:

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma de farifas
e outros pregos plblicos, que poderio ser estabelecidos para cada um dos servicos ou para ambos
conjuntamente;

I - de limpeza urbana e manegjo de residuos sélides urbanos: taxas ou tarifas e cutros pregos
publicos, em conformidade com o regime de prestagao do servigo ou de suas atividades;

I} - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de fributos, inclusive taxas, em
conformidade com 0 regime de prestacio do servigd ou de suas atividades.

Paragrafo Unico. Observado o disposio nos incisos | a Il do caput deste artigo, a institlicéo
das tarifas, pregos publicos e taxas para 0s servigos de saneamento basico observardo as seguintes
diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fungbes essenciais relacionadas a saude piblica;

1l - ampiiagao do acesso dos cidadaos e locafidades de baixa renda aos servicos;
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lil - geragio dos recurses necessarios para realizagio dos investimentos, objetivando o
cumprimento das metas e objetivos do servigo,

IV - inibigdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;
V - recupera¢io dos custos incorridos na prestacdo do servigo, em regime de eficiénciz;
Vl - remuneragio adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;

VIl - estimule ao usc de fecnolegias modernas e eficlentes, compativeéls com os nivels
exigidos de qualidade, continuidade e seguranga na prestagdeo dos servigos;

VIl - incentivo & eficiéncia dos prestadores dos servigos.

Art. 38 Os servigos de saneamento basico poderdo ser intesrompidos pelo prestador nas
seguintes hipdieses:

| - situagSes de emergéncia gue atinjam a seguranga de pessoas e bens;

Il - necessidade de efetuar reparos, modificagdes ou melhotias de gualquer natureza nos
sistemas;

Ul - negativa do usuaric em permitir a instalagdo de dispositivo de leitura de dgua consumida,
apés ter sido previamente notificado a respeito;

1V - manipuiagic indevida de quaiquer tubulagio, medidor ou ouira instalagao do prestador,
por parie do usuario; &

V - inadimplemento do usuario dos servigos de sangamento béasico, do pagamento das
tarifas, apés ter sido formaimente notificado.

§ 1° As interupgbes programadas serdo previamente comunicadas ao regulador ¢ aos
usuarios.

§ 2* A suspensdo dos servigos prevista nos incisos I e V do caput deste artigo sera
precedida de prévio aviso ao usudrio, nao inferior a 30 (krinta) dias da data prevista para a suspens&o.

§ 3* A interrupgdo ou a restricdo do fornecimento de agua por inadimpléncia a
estabelecimentos de salde, a instituigbes educacionals e de internagdo coletiva de pessoas e a
usuario residencial de baixa renda benaficiario de tarifa social deverd obedecer a prazos e critérios
que preservem condigdes minimas de manutengéo da saude das pessoas atingidas, de acordo com
as normas do érgdo de regulagas.

Art. 40 Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores constituirdo créditos
perante o Municipio, a serem recuperados mediante a exploragéo dos servigos, nos termos das
normas regulamentares e contratuais e, quando for o caso, observada a legislagao pertinente as
sociedades por agbes.

§ 1° N8o gerarfo crédito perante o Municipio os investimentos fellos sem énus para o
prestador, tais coms os decorrentes de exigéncia legal aplicavel 2 implantagdo de empreendimentos
imobilidrios & os provenientes de subven¢des ou transferéncias fiscais voluntarias.

§ 2 Os investimentos realizados, os valores amottizados, a depreciacdo e os respactivos
saldos serfo anualmente auditados e certificados pela entidade reguladora.

§ 3* Qs creditos decorrentes de investimentos devidamente certificados poderio constituir
garantia de empréstimos ans delegatérios, destinados exclusivamente a investimentos nos sistemas
de saneamento objeto do respectivo contrato.

CAPITULO VI
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REGULAGAOQ E FISCALIZAGAO

Art, 41 O municipio podera prestar diretamente ou delegar a organizagio, a reguiagio, a
fiscalizag8c e a prestagaoe dos servicos de saneamento basico, nos termos da Consiituicdo Federal,
da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, da Lef n® 11.107, de 6 de abril de 2005, da Lei n® 11.079
de 30 de dezembro de 2004 e da Lei n® 11.445, de § de janeiro de 2007,

§ 1° As atividades de reguiagBo e fiscalizaglo dos servigos de saneamento basico podergo
ser exercidas:

| — por autarquia com esta finalidade, pertencente 3 propria Administragéo Pdblics;

11 - por érgéo ou entidade de ente da Federagdo que © municipio tenha delegado o exercicio
dessas competéncias, obedecido ao disposto no art. 241 da Constituigéo Federay;

fl - por consorcio publico integrado pelos titulares dos servigos.
Art. 42 Sa0 objetivos da regulacio:

t - estabelecer padries e normas para a adequada prestagao dos servigos e para a safisfac&o
dos usuarios;

II - garantir o cumprimento das condicdes e meias estabelecidas;

I - definir tarifas gque assegurem tanto o equilibric econdmico e financeiro dos contratos
como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos gue induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e
que perrmitam a apropriagao social dos ganhos de produtividade.

Art. 43 A entidade reguladora editara normas relativas &s dimensdes técnica, econdmica e
social de prestagio dos servigos, que abrangerdo, pelo menos, os seguintes aspeclos:

| - padrdes € indicadores de qualidade da prestacio dos senvigos;
Il - requisitos operacionais @ de manutencao dos sistemas;
ill - as metas progressivas de expansao e de gualidade dos servigos e os respectives prazos,

IV - regime, estrutura e nivels tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixacao,
regjuste e revisio,

V - medigio, faturamento e cobraﬁga de servigos,

Vi - monitoramento dos custos;

VI - avaliacio da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados,

Wi - plane de contas e mecanismos de infermagao, auditoria e certificagéo;

IX - subsidios tarifarios e ndo tarifarios;

X - padrbes de atendimento ae piblico € mecanismos de participagéo e informagao;
Xi - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento;

§ 1° As normas a que se refere o caput deste arlige fixarfo prazo para os prestadores de
SErVicos comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas em face de queixas ou de reclamacdes
relativas 208 servigos.

§ 2° As entidades fiscalizadorag deverdo receber e se manifestar conclusivamenie sobre as
reclamacdes que, a juizo do interessado, ndo tenham side suficientemente atendidas pelos
prestadores dos servigos.

Rua General Caldweli, 615/202 — Menino Deus - Porto Alegre/RSCEP 80.130-051
TeliFax:(51)3013-5793

Site: www.mjengenitaria.com

CNPJ: 04,233.732/0001-82 176



7 Consbicio infermunicipal
’ do Vate do Rio Cal CIS/CAl

Art. 44 Os prestadores dos servigos de saneamento bésico deverfo fornecer a entidade
reguladora todos os dados e informagbes necessarias para o desempenho de suas atividades, na
forma das normas legais, regulamentares e coniratuais.

§ 1¢ Incluem-se entre os dados e informagées a que se refere © caput deste artigo aquelas
proguzidas por empresas ou profissionais contratados para executar servigos ou fornecer materiais e
equipamentos especificos.

§ 2° Compreendem-sg nas atividades de regulagéo dos servigos de sansamenio basico a
interpretacao € a fixagao de critérios para a fiel execugao dos contratos, dos servigos € para a correta
administragio de subsidios,

CAPITULO VIi
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art 45 Sera instituido, em lei propria, o Fundo Municipal de Saneamento Basico, a ser
administrade em conjunto pela Secretaria de e o Conselho Municipal de
Sangamento Basico.

Art. 46 Os 6rgaos e entidades municipais da adrea de saneamento basico ser&o recrganizados
para atender o disposto nesta lei, no prazo de 30 {trinta) dias,

Art, 47 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 48 Revogam-se as disposigdes em confrario.

MONTENEGRO, de 2014,
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